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Продовження додатка

Додаток  

до Аналізу регуляторного впливу деталізованого проєкту рішення Криворізької міської ради «Про користування елементами благоустрою та їх частинами при  розміщенні тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності на територіях адміністративних районів м. Кривого Рогу» (розділ VI)
ТЕСТ  малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та детального переліку процедур, виконання яких необхідне для здійснення регулювання, проведено департаментом  регулювання містобудівної діяльності та земельних відносин, управлінням розвитку підприємництва  виконкому Криворізької міської ради протягом грудня 2020 року, січня-березня  2021 року, з урахуванням  вимог Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік» у частині застосування даних про рівень мінімальної заробітної плати. 

Протягом публічної експертизи регуляторного акта було внесено зміни в нормативні акти, на основі яких було його розроблено. Зокрема Наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 23 листопада 2020 року №284, що вступив у дію  09 лютого 2021 року, уточнено терміни та унесені зміни до окремих положень порядку розміщення тимчасових споруд. Проте, зазначене не вплинуло на фактичні часові або вартісні витрати суб’єктів господарювання на виконання регулювання. Про це свідчать результати додаткових консультацій із суб’єктами господарювання, які зверталися до управління розвитку підприємництва виконкому             Криворізької міської ради з питань організації торговельної діяльності, проведені після вступу в дію означених змін, а саме: протягом лютого – березня 2021 року. Також не змінилися адміністративні витрати на оформлення договірних відносин.
Таблиця 1

	№

п/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі («круглі столи», наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити /до підприємців, експертів, науковців тощо/)
	Чисель-ність учасників консуль-тацій
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	2
	3
	4

	1
1.1

1.2

1.2.1
	Засідання:

міської координаційної ради з питань розвитку підприємництва;
галузевих рад підприємців (фокус груп) з питань:
торгівлі та ресторанного господарства;
	18

7
	Визнано необхідність ухвалення рішення міської ради щодо концепції користування окреми- 

	1
	2
	3
	4

	1.2.2

2.3
	торгівлі та ресторанного господарства;

виробництва продуктів харчування, діяльності ринків;

архітектури, проєктування, дизайну міського середовища та реклами
	5

5
	ми елементами благоустрою   комунальної власності для розміщення тимчасових споруд на території міста Кривого Рогу. 

Визначено розмір витрат суб’єктів господарювання на виконання вимог регулювання, оцінку впливу регуляторного акта на конкуренцію в рамках проведення аналізу регуляторного впливу 

	2
	Інтернет-консультації з представниками Гро-мадської спілки «МІЖНАРОДНА БІЗНЕС АСОЦІАЦІЯ»
	28
	

	3
3.1

3.2
	Інтернет-консультації:

з представниками Криворізького представництва Дніпропетровської торгово-промислової палати
із суб’єктами господарювання, які отримали право організовувати у 2020  році сезонні ярмарки на об’єктах комунальної власності
	1
5
	

	4
	Онлайн - консультації із суб’єктами господарювання, які зверталися до управління розвитку підприємництва виконкому Криворізької міської ради з питань організації торговельної діяльності під час проведення відеоконференцій
	23
	

	УСЬОГО ОСІБ
	92
	


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприєм-ництва. Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулю-вання – 812, у тому числі малого підприємництва – 158 та мікропідприєм-ництва – 654. 
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва включає витрати суб’єктів господарювання на проходження етапів регулювання, укладання договорів про користування окремими елементами благоустрою, та сплати коштів за їх використання. 
Ураховуючи високий попит підприємців міста на організацію роботи тимчасових споруд, передбачається, що всі суб’єкти господарювання, на яких розповсюджується регулювання, виявлять намір оформити договірні відносини на право користування елементами благоустрою відповідно до розробленого регуляторного акта. Отже, розрахунки проведено для 812 суб’єктів господарювання. 

Розрахунок витрат суб’єктів малого та мікропідприємництва

на виконання вимог регулювання
Таблиця 2
	№

п/п
	Витрати
	За перший рік
	Періодичні

(за наступ-

ний  рік)
	За п’ять

років

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування


	1
	2
	3
	4
	5

	1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9
	витрати часу на подання заяви до Центру адміністративних послуг «Віза» виконкому Криворізької міської    ради     щодо     визначення

можливості облаштування місця для розміщення тимчасової споруди та отримання відповідної відповіді:

0,5 год х 36,11 грн/год = 18,06 грн;
витрати часу на подання заяви до Центру адміністративних послуг «Віза» виконкому Криворізької міської ради щодо укладання договору тимчасового користування елементами благоустрою комунальної власності для розміщення тимчасової споруди для здійснення підприємницької діяльності/унесення змін до договору/ продовження/ припинення дії договору:

0,2 год х 36,11 грн/год = 7,22 грн;
витрати часу на участь у конкурсі на право тимчасового користування окремими елементами благоустрою комунальної власності або його частиною для розміщення споруди:

0,8 год х 36,11 грн/год = 28,89 грн;

витрати часу на отримання укла-деного договору разом з паспортом прив’язки в Центрі адміністративних послуг «Віза» виконкому Криворізької міської ради:

0,4 год х 36,11 грн/год = 14,44 грн;

відшкодування вартості проведення незалежної оцінки вартості елемента благоустрою, грн;

відшкодування коштів за розробку паспорта прив’язки, грн;

разом (рядки 1.1 + 1.2 + 1.3 + 1.4 +    1.5 + 1.6), грн;

кількість суб’єктів малого підприєм-ництва, на яких розповсюджеється регулювання, одиниць;

  сумарно (рядки 1.7 х 1.8), грн
	18,06,

7,22,

28,89,

14,44,

500,00,

4 000,00

4 568,61,

812,

3 709 711,32
	0,

7,22,

0,

14,44,

-

-

14,44,

812,

11 725,28
	18,06*,

14,44*,

28,89*,

28,89*,

1 000,00*,

4 000,00*,
5 090,28,

812,
4 133 307,36

	1
	2
	3
	4
	5

	2. Оцінка «прямих витрат» суб’єктів малого підприємництва для виконання регулювання (розраховано на основі даних, наданих уповноваженою особою щодо укладання договорів про надання права тимчасового користування окремим елементом благоустрою комунальної власності або його частиною для розміщення тимчасових споруд)

	2.1

2.2

2.3
	загальна вартість користування еле-ментом благоустрою для розміщення тимчасової споруди площею 10 кв м за рік;
чисельність суб’єктів господарюван-ня, що підпадають під регулювання;
сумарно (рядки 2.1 х 2.2)
	11 921,40,
812,
9 680 176,80
	11 921,40,
812,
9 680 176,80
	59 607,00,
812,
48 400 884,00


*Протягом п’яти років суб’єктами господарювання ці процедури будуть виконуватися не більше двох разів, а не щорічно.

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання  суб’єктів малого

 підприємництва

Державне регулювання не передбачає утворення нового органу місцевого самоврядування (або нового структурного підрозділу діючого органу). Державні органи, для яких здійснюються розрахунки вартості адміністрування регулювання в межах асигнувань. 
4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів  малого та мікропідприємництва, що виникають на виконання вимог  регулювання

Таблиця 3

	№

п/п
	Показник
	Перший рік
регулювання (стартовий), грн
	За п’ять років, грн

	1
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого та мікропідприємництва щодо
виконання регулювання та звітування (пункт 1.9 таблиці 2 «Розрахунок витрат суб’єктів малого та мікропідприємництва на виконання вимог регулювання»)
	3 709 711,32
	4 133 307,36

	2
	Оцінка «прямих витрат» суб’єктів малого під-приємництва на виконання регулювання             (пункт 2.3 таблиці 2 «Розрахунок витрат суб’єктів малого та мікро підприємництва на виконання вимог регулювання»)
	9 680 176,80
	48 400 884,00

	3
	Сумарні витрати малого та мікропідприєм-ництва на виконання запланованого регулю-вання  (сума рядків 1 та 2)
	13 389 888,12
	52 534 191,36

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	У межах коштів, передбачених бюджетом 
	У межах коштів, передбачених бюджетом 

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання (сума рядків 3 та 4)
	13 389 888,12
	52 534 191,36


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого 
підприємництва щодо запровадження регулювання

Як свідчить практика, суб’єкти господарювання великого та середнього бізнесу не виявляють особливої зацікавленості в розміщенні тимчасових споруд. Попит на такий вид діяльності є в підприємців малого та мікропідприємництва. Саме для таких суб’єктів і будуть розраховані компенсаторні заходи.

Компенсаторним заходом для суб’єктів малого підприємництва є виключення ризику фінансових витрат у разі не визнання суб’єкта господарювання переможцем конкурсу. 
Так, регулюванням передбачено, що оформлення паспорта прив’язки та проведення незалежної оцінки здійснює балансоутримувач елемента благоустрою, а суб’єктом господарювання буде відшкодовано лише вартість проведення таких робіт. Проте, такі вимоги стосуються виключно суб’єктів господарювання, які стали переможцями конкурсів та отримали право на тимчасове користування окремими елементами благоустрою. При поданні заяви щодо визначення можливостей облаштування місця для розміщення тимчасової споруди, а також для участі в конкурсі суб’єкт господарювання не надає додаткових документів, які потребують оплати за їх оформлення.
Таким чином, у разі, якщо суб’єкт господарювання бере участь у конкурсі, але не визнається його переможцем, він звільнений від витрат на оформлення паспорта прив’язки, проведення незалежної оцінки вартості елемента благоустрою. 

Крім того, при розгляді питання подовження терміну дії договору користувач має можливість подовжити вже оформлений на попередній період паспорт прив’язки, уникнувши таким чином додаткових витрат на нове його оформлення. Відповідно до процедури надання права тимчасового користування окремими елементами благоустрою комунальної власності та їх частинами при розміщенні тимчасових споруд для здійснення підприємницької діяльності на територіях адміністративних районів м. Кривого Рогу для кожного з 812 користувачів, з якими наявні договірні відносини, протягом п’яти років щонайменше один раз постане необхідність переоформлення паспорта прив’язки для подовження терміну дії договору. Тому компенсаторні вигоди від запропонованих заходів виявляться протягом наступних років регулювання та за п’ять років складуть 14,41 млн грн.   Саме ці вихідні дані й буде використано для подальших розрахунків.
На основі запропонованих компенсаторів для суб’єктів малого підприємництва проводиться повторна оцінка їх витрат для скоригованих процедур:

Таблиця 4

	№

п/п
	Показник
	Сумарні витрати малого та мікропідприємництва на виконання регулювання за перший рік, грн
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання за п’ять років, грн

	1
	2
	3
	4

	1
	Заплановане  регулю-вання 
	13 389 888,12

	66 949 440,60
(13 389 888,12 х 5 років)

	1
	2
	3
	4

	2
	За умов застосування компенсаторних меха-нізмів   для   малого   та 

мікропідприємництва
	13 389 888,12

	52 534 191,36

	3
	Сумарно: зміна вартості регулювання 

(рядок 1 – рядок 2)
	-
	14 415 249,24


______________________________

