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ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення виконкому міської ради


12.03.2020 №158
ЗВІТ
про повторне відстеження результативності регуляторного акта –             рішення виконкому міської ради від 09.01.2019 №20 «Про встановлення в             м. Кривому Розі тарифів на послуги з перевезення пасажирів та багажу            автобусними маршрутами загального користування»
1. Назва регуляторного акта, результативність якого відстежується: рішення виконкому міської ради від 09.01.2019 №20  «Про встановлення в                      м. Кривому Розі  тарифів на послуги з перевезення  пасажирів та багажу автобусними маршрутами загального користування».

2. Назва виконавця заходів з відстеження: відділ транспорту і зв'язку           виконкому Криворізької міської ради.

3. Цілі прийняття регуляторного акта: установлення в м. Кривому Розі тарифів на послуги з перевезення пасажирів та багажу автобусними маршрутами загального користування з метою створення умов для захисту пасажирів від необґрунтованого збільшення тарифів на надання транспортних послуг та автоперевізників від провадження збиткової господарської діяльності.
4. Строк виконання заходів з відстеження: з 10.01.2020 до 10.02.2020 включно.

5. Тип відстеження: повторне.

6. Методами одержання результатів відстеження є: моніторинг результативності регуляторного акта, що здійснювався з урахуванням статистичних даних у порівнянні показників повторного періоду 10.01.2019-10.01.2020 з  показниками  базового періоду.

7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність та способи одержання даних:

Очікувана результативність регуляторного акта–рішення виконкому           міської ради від 09.01.2019 №20 «Про встановлення в м. Кривому Розі тарифів на послуги з  перевезення  пасажирів та багажу автобусними маршрутами загального користування» відстежувалася:

- з метою оцінки стану суспільних відносин, на врегулювання яких  спрямована дія акта, відповідно до Постанови Кабінету  Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта»;

- шляхом аналізу таких статистичних даних, як: кількість  суб’єктів господарювання, на яких поширюється регуляторний акт (осіб), надходження коштів до бюджетів усіх рівнів  та бюджету  міста (тис. грн), час та кошти, що витрачаються суб’єктами  господарювання або фізичними особами для ознайомлення з вимогами регуляторного акта  (год. / тис. грн), рівень поінформованості суб’єктів господарювання, пов’язаних з державним регулюванням, кількість звернень  громадян з питання недотримання автоперевізниками тарифів на послуги з перевезення пасажирів та багажу автобусними маршрутами загального користування, кількість звернень суб’єктів господарювання-перевізників у зв’язку зі зміною умов виробничої  діяльності та реалізації  послуг, що не залежать від  господарської діяльності перевізника, у тому числі в разі зміни вартості палива більш ніж на 10%, інформацій Криворізьких північного та південного управлінь Головного  управління  ДПС у Дніпропетровській області та листів підприємств-автоперевізників, а також через консультації з представниками  суб’єктів господарювання, міської галузевої ради підприємців з питань транспорту і зв’язку та керівниками підприємств пасажирського транспорту.
Очікуваними вигодами внаслідок подальшої дії рішення є:

– у сфері інтересів територіальної громади міста:

- забезпечення організації пасажирських перевезень відповідно до потреб мешканців міста;

– у сфері інтересів перевізників-суб’єктів господарювання:

- отримання вигоди від провадження діяльності з надання транспортних послуг на міських пасажирських маршрутах загального користування;

- забезпечення мешканців міста сталими пасажирськими перевезеннями;

- можливість оновлення парку рухомого складу;

- безпека дорожнього руху пасажирського автотранспорту;

– у сфері інтересів органів місцевого самоврядування:

- забезпечення організації пасажирських перевезень відповідно до чинного законодавства України та потреб мешканців міста, сприяння подальшому розвитку конкурентного середовища у сфері пасажирських перевезень;

- виконання вимог ст. 10 Закону України «Про автомобільний транспорт».

8. Кількісні та якісні значення показників результативності регуляторного акта:
Перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування забезпечують 6 автопідприємств:  Комунальне підприємство «Міський тролейбус», Публічне акціонерне товариство «Північтранс», Товариство з додатковою відповідальністю «Дніпропетровське АТП 11205», Приватне підприємство 
«Одіум-Престиж», Товариства з обмеженою відповідальністю «Приват-Автотранс», «Приваттранс» та 26 фізичних осіб-підприємців.  
Чисельність суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулю-вання, – 32 (суб’єкти господарювання-автоперевізники), у  базовому періоді до набуття чинності регуляторним актом – 33.

Причиною коливання чисельності суб’єктів господарювання-автоперевіз-ників є припинення одним з них підприємницької діяльності. При цьому, маршрут, на якому він проводив діяльність, функціонує. 
При порівняльному аналізі показників з моменту ухвалення регуляторного акта до теперішнього часу до виконкому міської ради не надходило звернень  як  від громадян з питання недотримання автоперевізниками тарифів, так і від автоперевізників-суб’єктів господарювання  з питань коригування тарифів на послуги з перевезення пасажирів та багажу автобусними маршрутами загального користування. Це свідчить про виконання автоперевізниками регуляторного акта та укладених договорів у частині встановленої вартості проїзду на міських автобусних маршрутах  загального користування у м. Кривому Розі та створення умов для сталого провадження господарської діяльності, своєчасної сплати заробітної плати й відповідних податків до бюджету. 

До бюджетів усіх рівнів, включаючи місцевий бюджет,  від підприємницької діяльності суб’єктів господарювання-автоперевізників, які підпадають під дію регулювання, надходили обов’язкові платежі. 
З грудня 2019 року на міських автобусних маршрутах загального корис-тування додатково почали діяти 10 нових  автобусів виробництва Мінського автобусного заводу Республіки Білорусь, які використовують екологічно чистий скраплений природний газ, що в умовах значного техногенного навантаження на місто має велике значення.

Закупівля та введення на маршрути сучасних автобусів місткістю понад  90 пасажирів значно вплинули на цінову стабільність  тарифу (4 грн, що майже у 2 рази нижче, ніж у маршрутному такси)  та підвищення якості надання послуг пасажирського автотранспорту мешканцям міста. Довжина маршрутів, на яких вони задіяні, – понад 40 км.

Перевезення пасажирів пільгових категорій на вищезазначених маршрутах буде здійснюватися безоплатно та без обмежень. 

Рішенням виконкому міської ради від 18.09.2019 №425 «Про затвердження Положення про багатофункціональну електронну «Картку криворіжця», Порядку її видачі, обігу та припинення дії, Положення про реєстр її утримувачів», зі змінами,  на 2020 рік передбачено безкоштовний проїзд особам, які отримують повну загальну середню, професійну (професійно-технічну) i вищу освіту в закладах освіти усіх рівнів  акредитації.

У бюджеті міста на 2020 рік передбачено більше 160 млн грн на безкоштовне перевезення 29 пільгових категорій мешканців Кривого Рогу.

Завдання виконкому Криворізької міської ради – ефективно розвивати муніципальний транспорт, підвищувати та покращувати умови пасажирських перевезень, робити  місто більш комфортним для мешканців і гостей. 

Налагоджено виробництво тролейбусів, обладнаних дизельно-генераторною установкою, з можливістю автономного ходу, що задіяні на тролейбусному маршруті №24 мкр-н Східний-3 – зуп. «Авіаколедж» (через ст. Кривий Ріг, пл. Визволення). Маршрут склав гідну конкуренцію автобусним маршрутам, а для мешканців мікрорайонів Східний 1, 2, 3 створено можливість сплачувати за проїзд                  2,5 грн та користуватися пільговим проїздом у повному обсязі.

Для покращення пасажирських перевезень у місті в маршрутній мережі   були впроваджені нові автобусні маршрути загального користування №№1              «пл. Визволення – пл. Визволення» (кільцевий, через вул. Прорізну, Карачуни, мкр-н Всебратське-2, вул. Старовокзальну, Центральний ринок Центрально-Міського району), 1а «пл. Визволення – пл. Визволення» (кільцевий, через Центральний ринок Центрально-Міського району, вул. Старовокзальну,                   мкр-н Всебратське-2,  Карачуни,  вул. Прорізну) та №4 «вул. Десантна - зуп. «Рудозбагачувальна фабрика №1»  (через зуп. «мкр-н Даманський»), що обслуговуються  новими сучасними автобусами, придбаними коштом міського бюджету.

Щодо зручності пасажирів розроблено новий розклад руху зі скороченими  інтервалами, з яким можна ознайомитися на офіційному вебпорталі міста Кривого Рогу «Криворізький ресурсний центр» та в салонах автобусів. 

З метою забезпечення цінової стабільності  та надання якісних послуг населенню в місті виділяються кошти не лише для придбання нового рухомого складу, а й на проведення капітально-відновлювальних робіт. Наприкінці 2015 року  було затверджено Програму розвитку підприємств міського електротранспорту на 2016 – 2020 роки (рішення Криворізької міської ради від 24.12.2015 №66). Зі дня її затвердження на Комунальному підприємстві «Міський тролейбус» було проведено  капітально-відновлювальні ремонти  22  тролейбусів, у тому числі 10 тролейбусів з дизель-генераторною установкою для забезпечення руху тролейбуса в автономному режимі.

Розміри часу, що використовуються суб’єктами господарювання, пов’язані з виконанням вимог регуляторного акта є стабільними та залишаються на рівні,  запропонованому при його розробці й становлять 0,5 год. А розмір коштів змінився у зв’язку зі зміною розміру мінімальної заробітної плати* та складає:

 - мінімальний:      4 173,0 грн : 160 × 0,5 год. =  13,04 грн;

 - максимальний: 12 827,0 грн : 160×0,5 год. = 40,08 грн.

*Прогнозний розмір мінімальної заробітної плати на 01.01.2020  –4 173,00 грн, (згідно з листом Міністерства фінансів України від 05.09.2019  №05110-14-6/22263   «Про особливості  складання проекту місцевого бюджету на 2020 рік та прогнозу місцевого бюджету на 2021-2022»).  

При задекларованому розмірі середньомісячної заробітної плати                       3 723,00  грн. ** розмір коштів, витрачених суб’єктами господарювання для ознайомлення з вимогами регуляторного акта, складав:
 - мінімальний:    3 723,0 грн : 160 × 0,5 год. =  11,63 грн.;

 - максимальний: 9 338,5 грн :160×0,5 год. = 29,18 грн.
**Розмір мінімальної заробітної плати на 01.01.2018  – 3 723,00 грн (згідно з Державним                  бюджетом України на 2017, 2018 роки та листом Міністерства фінансів України від 01.08.2017 №05110-14-21/20701).  
Рівень проінформованості  суб’єктів  господарювання є високим,  рішення виконкому міської ради від 09.01.2019 №20 «Про встановлення в  м. Кривому Розі тарифів на послуги з перевезення пасажирів та багажу автобусними маршрутами загального користування»  оприлюднено в Криворізькій міській газеті «Червоний гірник» від 10.01.2019 №2 (021902) і розміщено на офіційному вебсайті Криворізької міської ради та її виконавчого комітету в мережі Інтернет  https://kr.gov.ua/ у підрозділі «Регуляторна політика». Доведено до членів міської галузевої ради підприємців з питань транспорту і зв’язку. Крім того, мешканці міста мають можливість користуватися електронною версією вищезазначеної газети (статистичні дані не обраховуються).
9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей: 

Дані, отримані при проведенні повторного відстеження результативності регуляторного акта – рішення виконкому міської ради від 09.01.2019 №20 «Про встановлення в м. Кривому Розі тарифів на послуги з перевезення пасажирів та багажу автобусними маршрутами загального користування», свідчать про досягнення цілей ухвалення регуляторного акта: установлені в м. Кривому Розі тарифи на послуги з перевезення пасажирів та багажу автобусними маршрутами загального користування  не підвищуються, створено умови для захисту пасажирів від необґрунтованого збільшення тарифів на надання транспортних послуг та автоперевізників від провадження збиткової господарської діяльності.

Показники результативності регуляторного акта вказують на достатній ступінь досягнення визначених ним цілей.
Вищевикладене дає підстави стверджувати про можливість залишити регуляторний акт – рішення виконкому міської ради від 09.01.2019 №20 «Про встановлення в м. Кривому Розі тарифів на послуги з перевезення пасажирів та багажу автобусними маршрутами загального користування» без змін.

Керуюча справами виконкому                                         Тетяна  Мала

