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Додаток  

до аналізу регуляторного впливу проекту рішення міської ради                 «Про встановлення ставок єдиного податку для суб’єктів малого підприємництва м. Кривого Рогу на 2020 рік»
 ТЕСТ  малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками малого

підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та детального переліку процедур, виконання яких необхідне для здійснення регулювання, проведені розробником протягом квітня – травня поточного року.
Таблиця 1

	№

з/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі («круглі столи», наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Чисель-ність учасників консуль-тацій
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Засідання тимчасової міської робочої групи з установлення в м. Кривому Розі ставок податків єдиного та на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки 
	17
	Установлення ставок єдиного податку для суб’єктів малого під-приємництва: плат-ників І групи – 8%,      ІІ групи – 17%; під-твердження розміру непрямих витрат су-б’єктів господарю-вання на виконання вимог регулювання; оцінка впливу регу-ляторного акта на конкуренцію в рам-ках проведення ана-лізу регуляторного впливу 

	2
	Засідання міських галузевих рад підприємців за відповідними напрямами роботи
	38
	

	3
	Засідання міської координаційної ради з питань розвитку підприємництва
	15

	

	4
	Консультації з представниками:
- громадської організації «Фонд підтримки за-хисту прав підприємництва, малого та середнього бізнесу в Україні»;

- Криворізького представництва Дніпропетровсь-кої торгово-промислової палати
	1,

1

	

	УСЬОГО ОСІБ
	
72
	


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва
Чисельність суб’єктів мікропідприємництва – 10 037, на яких поши-рюється регулювання. 
На кількість суб’єктів господарювання може вплинути економічна ситуація, оскільки працездатне населення шукає джерела доходу за територіальними межами країни й міста.

Продовження додатка
Питома вага суб’єктів І та ІІ груп  малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, складає 100%.
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого 

підприємництва на виконання вимог регулювання

ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання малого підприємництва, що виникають унаслідок дії регуляторного акта
Таблиця 2

	№ з/п
	Витрати 
	За рік

	1
	2
	3

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання 

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	Не передбачає витрат на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сер-вісне обслуговування, навчан-ня / підвищення кваліфікації персоналу тощо


	2
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/ обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), грн.
	Додаткових витрат не пе-редбачено

	3
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн.
	Додаткових витрат не передбачено

	4
	Прогнозована річна сплата єдиного податку платни-ками, грн.:

І групи – 6 025509,12; 
ІІ групи – 63 390464,30. 

Усього  69 415 973,42.
Розрахунки наведено в таблицях 4, 12, 13 аналізу регуля-торного впливу та 4, 5 розрахунку витрат
	69 415 973,42 


	5
	Кількість суб’єктів господарювання малого підприєм-ництва, на які буде поширено регулювання, одиниць 
І групи – 2 986;
ІІ  групи – 7 051.
Усього – 10 037 
	10 037 

	6
	Сумарні витрати суб’єктів малого господарювання підприємництва на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядки 1 + 2 + 3 + 4), грн.
	69 415 973,42 


	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування



	7
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання:
	6,89 грн.


Продовження додатка
	1
	2
	3

	
	Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата)   
0,25 год.* х 27,54 грн.** = 6,89 грн. для фізичних осіб 
	

	8
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн.
	Податок не є новим, додат-кових витрат не передбачено

	9
	Процедура офіційного звітування:

- витрати часу з підготовки звіту = 0,2* год.                 (27,54** грн.  х 0,2 год.) = 5,51 грн.; 

 - витрати часу на подання звіту = 1,3* год.                      (27,54** грн.  х 1,30 год.) = 38,80 грн. (можливість зниження цих витрат у разі подання звіту в електронному вигляді)
	44,31 грн.

	10
	Процедура щодо забезпечення процесу перевірок:

- витрати  часу  на  забезпечення  процесу перевірок контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) х оціночна кількість перевірок за рік = 27,54 грн. х 0,5 год. =                   = 13,77 ***грн.
	13,77 грн.***


	11
	Інші процедури
	Не передбачено

	12
	РАЗОМ (сума рядків: 7 + 8 + 9 + 10 + 11***+ 12), грн.
	51,20 

	13
	Кількість суб’єктів господарювання малого підприєм-ництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	10 037 

	14
	Сумарні витрати суб’єктів малого господарювання підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 13 х рядок 14), грн.

	513 894,40 

	15
	РАЗОМ (сума рядків: 6 + 15), грн.
	69 929 867,82 


*Відповідно до пп. 1, 3, 6, карти 11 міжгалузевих нормативів чисельності працівників бухгалтерського обліку (Наказ Міністерства праці і соціальної політики України від              26 вересня 2003 року №269 «Міжгалузеві нормативи чисельності працівників бухгалтерсь-кого обліку»).

**Для розрахунку витрат використовується орієнтовний мінімальний розмір заробітної плати (лист Міністерства фінансів України від 03.08.2018 №05110-14-21/20720),  орієнтовна мінімальна заробітна плата 4 407 грн., у погодинному розмірі – 4 407 грн. /            160 год. = 27,54 грн./год. 

         ***Відповідно до статті 77.1. Кодексу платники податків з незначним ступенем ризику включаються до плану-графіка не частіше ніж раз на три календарні роки. Ураховуючи зазначене, при розрахунку витрат на один рік ці витрати не враховуються в загальних витратах.
БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ
на адміністрування регулювання для суб’єктів малого підприємництва
Державне регулювання рішення не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). Витрати здійснюються незалежно від видів і кількості податків у межах бюджетних асигнувань. Державний орган, для якого описано розрахунок вартості  адміністрування  регулювання,  –  Криворізькі  управління  Головного 
Продовження додатка
управління ДФС у Дніпропетровській області.

(Вартість 1 години заробітної плати: мінімальна заробітна плата                        4 407,00 грн. /  кількість робочого часу за 1 місяць 160 год. = 27,54 грн./год). Вартість планових витрат часу на процедуру співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата), оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта, кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, витрати на адміністрування регулювання розраховано відповідно до даних, наданих Криворізькими управліннями Головного управління ДФС у Дніпропетровській області (листи від 24.04.2019 №49712/9/04-36-57-50 та 22.04.2019 №4739/04-36-56-10-10).
Таблиця 3
	№ з/п
	Процедура регулювання суб’єктів  малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання)
	Пла-нові вит-рати часу на про-це-дуру, годи-ни
	Вар-тість часу співро-бітни-ка орга-ну місце-вого само-вряду-ванння відпо-відної кате-горії (за-робітна плата) грн./ годин
	Оцінка кіль-  кості проце-дур за рік, що припа-дають на одного суб’єк-та
	Оцінка кілько-сті  суб’єк-тів, що підпа-дають під дію проце-дури регулю-вання
	Витрати на адміні-стрування регулювання за рік, грн.**

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Облік суб’єктів господарю-вання, що перебувають у сфері регулювання.

Діючі суб’єкти обліковані, у тому числі:

для діючих*;

для нових платників
	0,2,
0,4
	27,54,
27,54
	1

1
	10 037

-
	55 283,80

-

	2
	Поточний контроль за су-б’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі камеральний
	0,5
	27,54
	1
	10 037
	138 209,49

	3
	Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання 
(оскільки не може бути 100% 
	0,5
	27,54
	1
	502
	6 912,54


Продовження додатка
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	порушень, беремо 5% платни-ків – фізичних осіб)
	
	
	
	
	

	4
	Реалізація одного окремого рі-шення щодо порушення вимог регулювання (оскільки не може бути  100%  порушень,   беремо 5% платників – фізичних осіб)
	0,5
	27,54
	1
	502
	6 912,54

	5
	Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарю-вання (усі порушники не   будуть оскаржувати рішення, беремо 50% від загальної кіль-кості % платників, які можуть мати порушення, рядок 3)
	0,5
	27,54
	1
	251
	3 456,27

	6
	Підготовка звітності за результатами регулювання
	0,2
	27,54
	1
	10 037
	55 283,80

	
	РАЗОМ
	
	
	
	
	266 058,44***


*За даними Криворізьких управлінь Головного управління  ДФС у Дніпропетровській області прогнозована кількість платників єдиного податку у 2020 році складе 10 037осіб.
**Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, і на кількість процедур за рік.

За прогнозними показниками, наданими Криворізькими управліннями Головного управління ДФС у Дніпропетровській області, сума надходжень до бюджету міста прогнозовано буде 69,4 млн. грн., отже й прямі витрати суб’єктів господарювання будуть на рівні 69,4 млн. грн.

Ураховуючи, що ставки єдиного податку запропоновано встановити на рівні від 8% до 17%, розрахунок витрат суб’єктів господарювання наведено в таблицях: 
Розрахунок витрат суб’єктів господарювання та вигод 
органів місцевого самоврядування 
(альтернатива 4)
Таблиця 4
Для суб’єктів господарювання – платників єдиного податку І групи
	% від прожиткового мінімуму, установленого на 01.01.2020
	Сума оплати за місяць, 
грн.
	Сума оплати за рік, 
грн.
	Прогнозна кількість платників податку на 2020 рік
	Річний розмір надходжень до бюджету, грн.

	1
	2= 2102 грн.х1*
	3=2х12міс.
	4
	5=3х4

	8
	168,16
	2017,92
	2 986
	6 025 509,12


Таблиця 5 

Для суб’єктів господарювання – платників єдиного податку ІІ групи
	% від мінімальної заробітної плати, установленої на 01.01.2020
	Сума оплати за місяць, 
грн.
	Сума оплати за рік, 
грн.
	Прогнозна

кількість платників податку на 2020 рік
	Річний розмір надходжень до бюджету, грн.

	1
	2=4 407 грн.х1*
	3=2х12 міс.
	4
	5=3х4

	17
	749,19
	8 990,28
	7 051
	63 390 464,30


Прогнозовано сумарні надходження у 2020 році від сплати єдиного податку становитимуть 6 025509,12 грн. + 63 390464,30 грн. = 69 415973,42 грн.
4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів  малого підприємництва 

(малого та мікропідприємництва), що виникають на виконання вимог регулювання
                                                                                                                                              Таблиця 6
	№ 

з/п
	Показник 
	Перший рік регулювання (стартовий), грн.

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	69 415 973,42 

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	513 894,40

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання (рядок 1+ рядок 2)
	69 929 867,82

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	266 058,44

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	70 195 926,26


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для 

малого підприємництва щодо запровадження регулювання

Кодексом визначено, що органи місцевого самоврядування можуть встановлювати ставки єдиного податку тільки для платників  І  та  ІІ  груп,  які  всі  є  суб’єктами мікро- (малого) підприємництва.

При його запровадженні для суб’єктів малого підприємництва застосовано коригуючі (пом’якшувальні) заходи, передбачені Кодексом. Періодичність подання звітів, диференціація ставки в залежності від розміру суб’єкта господарювання не можуть бути застосовані як компенсаторні заходи.
Для платників єдиного податку І та ІІ групи, що зареєстровані та здійснюють підприємницьку діяльність на території міста Кривого Рогу, відповідно до видів господарської діяльності встановлено розмір ставки єдиного податку для платників І групи – 8% від прожиткового мінімуму для працездатних осіб, для платників ІІ групи – 17% від мінімальної заробітної плати, при законодавчому рівні – 10%, 20% відповідно. Тобто, установлений розмір податку, менший ніж гранично допустимий, уже є компенсаторним заходом.
Продовження додатка

У разі встановлення максимально допустимих 10% для І групи та 20% для ІІ групи, значно збільшиться податкове навантаження на платників податку. 
Розрахунок витрат суб’єктів господарювання  та вигод органів місцевого самоврядування при збільшенні ставок єдиного податку до максимального, установленого законодавством (альтернатива 2)
Таблиця 7
Для суб’єктів господарювання – платників єдиного податку І групи
	% від прожиткового мінімуму, установленого на 01.01.2020
	Сума оплати за місяць, 
грн.
	Сума оплати за рік, 
грн.
	Прогнозна кількість платників податку
	Річний розмір надходжень до бюджету, грн.

	1
	2=2102 грн. х 1*
	3=2х12 міс.
	4
	5=3х4

	10
	210,20
	2 522,40
	2 986
	7 531 886,40



*При розрахунку враховано розмір прожиткового мінімуму у  2020 році – 2 102 грн.
Таблиця 8 
Для суб’єктів господарювання – платників єдиного податку ІІ групи
	% від мінімальної заробітної плати, установленої на 01.01.2020
	Сума оплати за місяць, грн.
	Сума оплати за рік, грн.
	Прогнозна кількість платників податку
	Річний розмір надходжень до бюджету, грн.

	1
	2= 4 407 грн.х1*
	3=2х12 міс.
	4
	5=3х4

	20
	881,40
	10 576,80
	7 051
	74 577 016,80


*При розрахунку враховано розмір мінімальної заробітної плати у 2020 році –                 4 407 грн.
Прогнозовано сумарні надходження у 2020 році від сплати єдиного податку при встановленні максимально допустимих ставок можуть становити 7 531 886,40 грн. +                 74 577 016,80 = 82 108 903,20 грн. При цьому, непрямі витрати суб’єктів господарювання та бюджетні витрати на адміністрування регулювання залишаються на рівні розрахунків, наведених вище (рядок 15 табл. 2 /513 894,40 грн.). Таким чином, сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання при встановленні максимального розміру ставок єдиного податку 82 108 903,20  + 513 894,40 = 82 622 797,60 грн.
На основі запропонованих компенсаторів (установлення розмірів ставок податку, нижчих за максимально встановлені на законодавчому рівні) для суб’єктів малого підприємництва проводиться розрахунок можливих витрат суб’єктів малого підприємництва при запропонованому максимальному розмірі ставок.
Продовження додатка

Таблиця 9

	Показник
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання за перший рік, грн.
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання 
за п’ять років, грн.

	За умов установлення максимального розміру ставок єдиного податку
	82 622 797,60  
	Не розраховується оскіль-ки розміри ставок податку встановлюються на один календарний рік

	За умов застосування компенса-торних механізмів для малого підприємництва (ухвалення цього проекту)
	69 929867,82 
	

	Сумарно: зміна вартості регулю-вання малого підприємництва
	12 692929,78
	


