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ЗАТВЕРДЖЕНО

                                                                                        Рішення виконкому міської ради


13.11.2018 №521
ЗВІТ

про  періодичне відстеження результативності дії регуляторного акта –
рішення виконкому міської ради від 10.08.2011 №279 «Про встановлення тарифів на послуги з користування майданчиками для платного паркування», зі змінами
1. Назва регуляторного акта, результативність якого відстежується: Рішення виконкому міської ради від 10.08.2011 №279 «Про встановлення тарифів на послуги з користування майданчиками для платного паркування», зі змінами.

2. Назва виконавця заходів з відстеження: Відділ транспорту і зв’язку виконкому Криворізької міської ради.

3. Строк виконання заходів з відстеження: З 13.09.2018 до 16.10.2018.

4. Цілі прийняття регуляторного акта: Установлення економічно обґрунтованої вартості послуг з користування майданчиками для платного паркування.

5. Тип відстеження: Періодичне.

6. Методи одержання результатів відстеження: 

Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснювалося на підставі статистичних даних за такі періоди:

-  повторний  з 13.02.2012 до 13.08.2012;

- періодичний з 13.02.2016 до 13.08.2016, з 13.02.2017 до 13.08.2017,         з 13.02.2018 до 13.08.2018.

7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність дії регуляторного акта, а також способи одержання даних:

Періодичне відстеження результативності дії регуляторного акта здійснювалося шляхом проведення відділом транспорту і зв’язку виконкому Криворізької міської  ради моніторингу:

- справляння з користувачів економічно-обґрунтованої плати за користування місцями для паркування;

-    розвитку мережі місць паркування, упровадженням сучасних методів їх організації; 

- забезпечення сталого та беззбиткового функціонування операторів паркування;

- надходжень від сплати збору за місця для паркування транспортних засобів до бюджету міста.

Оцінка показників результативності дії регуляторного акта здійснювалася за періодичне відстеження (з 13.02.2016 до 13.08.2016, з 13.02.2017                         до 13.08.2017, з 13.02.2018 до 13.08.2018) у порівнянні з повторним                            (з 13.02.2012 до 13.08.2012).

8. Кількісні та якісні значення показників результативності дії регуляторного акта:

Базою показників для здійснення відстеження результатів упровадження регуляторного акта – рішення виконкому міської ради від 10.08.2011 №279 «Про встановлення тарифів на послуги з користування майданчиками для платного паркування», зі змінами, обрано повторний (з 13.02.2012 до 13.08.2012)  та аналогічні періоди 2016, 2017, 2018 років.

З метою поповнення міського бюджету, забезпечення надходжень від збору за місця для паркування транспортних засобів, упорядкування та розвитку мережі місць паркування постійно проводиться робота щодо залучення суб’єктів господарювання до організації та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів на майданчиках для платного паркування в місті, а саме:

-  сформовано перелік спеціальних земельних ділянок, відведених для організації та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів на майданчиках для платного паркування й спеціально відведених автостоянках, що доводиться до відома суб’єктів господарювання                   (пр-т Металургів (від тягової підстанції №3 уздовж ринку товариства з обмеженою відповідальністю «Термінал» до перехрестя з вул. Нікопольське шосе з одного боку); вул. Соборності (від перехрестя з  пр-том Металургів до перехрестя з вул. Мистецькою з обох боків); вул. Купріна (до території товариства з обмеженою відповідальністю «Криворіжасфальт»);  привокзальна площа ст. Кривий Ріг – Головний; вул. Старовокзальна; пр-т Поштовий, між будинками 54 і 58);

-  у співпраці з представниками громадських організацій  створено та розміщено на порталі «Криворізький ресурсний центр» алгоритм «Порядок відкриття об’єкту бізнесу з надання послуг у сфері паркування транспортних засобів на майданчиках для платного паркування та спеціально відведених автостоянках у місті Кривому Розі»;

- на офіційному веб-сайті Криворізької міської ради та її виконавчого комітету в мережі Інтернет систематично оприлюднюється оголошення (з 22.03.2018 оновлено) для суб’єктів господарювання із запрошенням  до співпраці щодо організації та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів на майданчиках для платного паркування й спеціально відведених автостоянках;
- з метою визначення на конкурсних засадах суб’єкта господарювання  для надання йому права влаштування та експлуатації майданчика для платного
паркування, відповідно до рішення міської ради від 24.06.2015  № 3713 «Про затвердження Положення про паркування транспортних засобів у місті Кривому Розі» діє конкурсний комітет;

- проводилися конкурси на право влаштування та експлуатації майданчиків для платного паркування.

Починаючи з повторного, та при здійсненні періодичних  відстежень звернень від оператора паркування щодо зміни тарифу на паркування та відкриття додаткових об’єктів  не надходило.

Аналіз обсягу надходжень до бюджету міста від сплати збору за місця для паркування транспортних засобів свідчить, що:

- у повторному періоді (з 13.02.2012 до 13.08.2012)  сума надходжень склала – 33,3 тис. грн.;

- у періодичному періоді  (з 13.02.2016 до 13.08.2016)  – 5,7 тис. грн., що в порівнянні з повторним періодом менше на 27,6 тис. грн. Це пов’язано з тим, що з 01.04.2012 набули чинності пункти Постанови Кабінету Міністрів України від 03 грудня 2009 року №1342 «Про затвердження Правил паркування транспортних засобів» (надалі – Постанова), якими передбачається обов’язкове обладнання відведених майданчиків для паркування паркувальними автоматами. З 2012 року оператор паркування зупинив обслуговування 5 відведених  майданчиків для платного паркування, що мало вплив на розміри сум надходжень від сплати збору за місця паркування транспортних засобів. Кількість парковок становить 1 од.
Обсяг надходжень до бюджету міста від сплати збору за місця для паркування транспортних засобів у періодичних періодах 2017 та 2018 років у порівнянні з повторним збільшено (на 237,1 тис. грн. та 74,9 тис. грн.) і            складав  – 270,4 тис. грн. та 108,2 тис. грн. відповідно. 

Різниця в сумах збору пояснюється тим, що у зв’язку зі збільшенням у 2017 році  мінімальної заробітної плати  з 1600 грн. до 3200 грн. Податковим Кодексом України (ст.2681.3.2.) було визначено, що з 01.01.2017 до прийняття відповідними органами місцевого самоврядування рішень про встановлення ставок місцевих податків і зборів на 2017 рік, відповідно до Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у 2017 році»  до ставки збору за місця для паркування транспортних засобів на 2017 рік можливо було застосовувати коефіцієнт 0,5. На 2018 рік такої можливості в податковому законодавстві передбачено не було. 

При здійсненні порівняльного аналізу якісних показників повторного періоду (з 13.02.2012 до 13.08.2012) економічна обґрунтованість тарифу з користування майданчиками для платного паркування оцінена в 5 балів,  контроль органів місцевого самоврядування за рівнем тарифу з користування майданчиками для платного паркування – у 4 бали,  утримання майданчиків для платного паркування – у 2 бали.
У періодичному відстеженні 2016, 2017, 2018 років представниками громадських організацій («Криворізька спілка власників пасажирського  автотранспорту», «Криворізька асоціація власників транспортних  засобів», «Криворізька спілка водіїв») та членами міської галузевої ради з питань  діяльності у сфері транспорту і зв’язку оцінювання якісних показників залишилося на тому ж рівні*.

       *Оцінка здійснена за 6 – бальною системою, за якою: 6 балів – досягнуто у високій мірі   результат якісного показника, 5 балів – досягнуто на 100% якісного показника, 4 бали – досягнуто на 75% результату якісного показника, 3 бали – досягнуто на 50% результату   якісного показника,  2 бали – досягнуто на 25% результату якісного показника, 1 бал – показника практично не досягнуто.

Розміри часу, що використовується суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог регуляторного акта, є стабільними та            залишаються на рівні, запропонованому при його розробці. Зміни  розміру коштів пов’язано зі змінами, передбаченими Постановою.

Рівень поінформованості суб’єктів  господарювання є досить високим.

Звіт про наслідки періодичного відстеження результативності дії регуляторного акта – рішення виконкому міської ради від 10.08.2011 №279 «Про встановлення тарифів на послуги з користування майданчиками для платного паркування», зі змінами, буде розміщено на офіційному веб-сайті Криворізької міської ради та її виконавчого комітету в мережі Інтернет у підрозділі «Регуляторна політика».

Наказом Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 18 серпня 2010 року №287 визначено перелік основних послуг з користування майданчиками для платного паркування:

- утримання та поточний ремонт дорожнього покриття території майданчиків для платного паркування, систем поверхневого водовідведення в їх межах (у разі наявності); 

- забезпечення утримання та належного функціонування засобів і обладнання зовнішнього освітлення території майданчиків для платного парку-

вання тощо;

- очищення, миття, відновлення дорожніх знаків та інформаційних стендів (щитів), транспортних або пішохідних огорож (у разі наявності);

- нанесення та відновлення дорожньої розмітки;

- систематичне очищення території майданчиків для платного паркування від пилу, сміття та листя, своєчасне очищення їх від снігу й криги та обробка протиожеледними матеріалами.

Відповідно до ст. 522 Закону України «Про дорожній рух» під час розміщення транспортних засобів на майданчику для платного паркування особи, які розміщують транспортні засоби, сплачують вартість послуг з користування майданчиками за кожну годину паркування згідно з тарифом, установленим органом місцевого самоврядування відповідно до Порядку формування цих тарифів, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 02 березня 2010 року №258, зі змінами. Згідно з п. 30 Постанови такий тариф установлюється виконкомом міської ради в порядку й межах, визначених чинним законодавством України, з урахуванням переліку основних послуг.

9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей: 

Ураховуючи, що на теперішній час від оператора паркування відсутні пропозиції щодо перегляду тарифу за паркування, є підстави  вважати рішення виконкому міської ради від 10.08.2011 №279 «Про встановлення тарифів на послуги з користування майданчиками для платного паркування»  актуальним та таким, що не потребує змін.

Але, п. 33 Порядку передбачено, що в разі, якщо протягом строку дії тарифів на послуги змінюються ставки податків та зборів (обов'язкових платежів), що сплачуються до державного бюджету, рівень заробітної плати (відповідно до законодавства, галузевої угоди тощо), ціни (тарифи) на паливно-енергетичні та матеріальні ресурси, вартість послуг інших спеціалізованих підприємств, необхідних для забезпечення утримання майданчиків у належному стані, здійснюється коригування тарифів, сформованих відповідно до Порядку формування тарифів, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 02 березня 2010 року №258. Тобто, у разі виникнення вказаних обставин, оператор паркування має право надати замовнику документи для перегляду тарифу.

Керуюча справами виконкому                                         Т.Мала
