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Додаток  2

до аналізу регуляторного впливу до проекту регуляторного акта – рішення міської ради «Про встанов-лення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому Розі на 2019 рік»

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для суб’єктів 
великого й середнього підприємництва

Державне регулювання рішення не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). 
Орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання, – Криворізькі  об’єднані державні податкові інспекції Головного управління  ДФС у Дніпропетровській області.

Вартість планових витрат часу на процедуру, співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата), оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта, кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, витрати на адміністрування регулювання розраховано відповідно до даних, наданих Криворізькими об’єднаними державними податковими інспекціями Головного управління  ДФС у Дніпропетровській області.

(Вартість 1 години роботи спеціаліста відповідної кваліфікації складає 26,08 грн. = мінімальна заробітна плата (4 173,00 грн.) ( кількість робочого часу за 1 місяць /160 годин/). 
Таблиця 1
	№ з/п
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва)
	Пла-нові вит-рати часу на проце-дуру, годин
	Вартість часу спів-робітни-ка органу держав-ної влади відповід-ної кате-горії (за-робітна плата) грн./ годин
	Оцінка кілько-сті про-цедур за рік, що припа-дають на одного суб’єкта
	Оцінка кілько-сті  суб’єк-тів, що підпа-дають під дію проце-дури регулю-вання
	Вит-рати на адміні-стру-вання регу-люван-ня* за рік, грн.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Облік суб’єктів господарю-вання, що перебувають у сфері регулювання
	0,2**
	26,08***
	1
	261****
	1 361,38

	2
	Поточний контроль за су-б’єктом господарювання, що перебувають у сфері регулю-
	0,5**
	26,08
	1
	261
	3 403,44
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	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	вання, у тому числі: камеральний
	
	
	
	
	

	3
	Підготовка, затвердження та опрацювання одного окре-мого акта про порушення вимог регулювання (оскіль-ки не може бути 100% пору-шень, беремо 5% платників податку)
	0,5
	26,08
	1
	13
	169,52

	4
	Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання (оскіль-ки не може бути 100% пору-шень, беремо 5% платників податку)
	0,5
	26,08
	1
	13
	169,52

	5
	Оскарження одного окремо-го рішення суб’єктами гос-подарювання (усі поруш-ники не будуть оскаржувати рішення, беремо 50% загаль-ної кількості 5% платників, які можуть мати порушення, рядок 3)
	0,5
	26,08
	1
	6
	78,24

	6
	Підготовка звітності за результатами регулювання
	0,2
	26,08
	1
	261
	1 361,38

	7
	Разом за рік (рядок 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6), грн.
	-
	-
	-
	-
	6 443,48


*Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, і на кількість процедур за рік.

**Відповідно до пунктів 1, 3, 6, карти 11 міжгалузевих нормативів чисельності працівників бухгалтерського обліку (Наказ Міністерства праці і соціальної політики України від 26 вересня 2003 року №269 «Міжгалузеві нормативи чисельності працівників бухгалтерського обліку»).

***Для розрахунку витрат використовується орієнтовний мінімальний розмір заробітної плати (лист Міністерства фінансів України від 01.08.2017 №05110-14-21/20701,  орієнтовна мінімальна заробітна плата 4 173,00 грн.) у погодинному розмірі –                       4 173,00 грн./160 год. = 26,08 грн/год. 

****Кількість суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва, на які буде поширено регулювання, наведено в таблиці 10 до аналізу регуляторного впливу проекту рішення міської ради «Про встановлення ставок  податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому Розі на 2019 рік».
Під час проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва окремо кількісно визначено витрати, що будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта при здійсненні адміністративних процедур щодо виконання регулювання та звітування.
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Таблиця 2

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, 

грн.

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва  
	Відсутні

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва (пункт 16 таблиці 1 «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого й середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта» додатка 1 до аналізу регуляторного впливу до проекту регуляторного акта – рішення міської ради «Про встановлення ставок  податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому Розі на 2019 рік»)*
	4 084,65

	Альтернатива 3. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва  (пункт  16 таблиці 1 «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого й середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта» додатка 1 до аналізу регуляторного впливу до проекту регуляторного акта – рішення міської ради «Про встановлення ставок  податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому Розі на 2019 рік»)*
	4 084,65

	Альтернатива 4. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва  (пункт  16 таблиці 1 «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого й середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта» додатка 1 до аналізу регуляторного впливу до проекту регуляторного акта – рішення міської ради «Про встановлення ставок  податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому Розі на 2019 рік»)*
	4 084,65


*Відповідно до Кодексу облік платників податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, ведеться контролюючими органами окремо за кожним платником податку, а програмне забезпечення не передбачає угрупування об’єктів нерухомості за типами та власниками. У інформації Головного управління ДФС у Дніпропетровській області (листи від 19.12.2017 №5070/9/04-36-12-42, 14.12.2017 №16982/04-36513-18) не наведено даних щодо сплати податку суб’єктами великого й середнього підприємництва.  Тому, обчислити суму сплати податку зазначеними суб’єктами господарювання, на яких поширюється регулювання неможливо. У сумарних витратах для суб’єктів господарювання не враховано прямі витрати на сплату податку. Прогнозовані надходження від запропонованого регулювання при сплаті даного податку – 68,8 млн. грн., з них від юридичних осіб – 50,7 млн. грн.,  фізичних осіб – 18,1 млн. грн.

Витрати суб’єктів господарювання великого й середнього підприєм-ництва, що виникають внаслідок дії регуляторного акта, не будуть відрізнятися 

з урахуванням альтернатив, оскільки податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, не є новим. 
Розрахунок витрат суб’єктів господарювання на сплату податку за 1 кв. м житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебуває у їх власності,  наведено в таблиці 3 до аналізу регуляторного впливу проекту рішення міської ради «Про встановлення ставок  податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у м. Кривому Розі на 2019 рік».
З метою зменшення податкового навантаження запропоновано пільгу в розмірі   100%   для   господарських   (присадибних)   будівель   –   допоміжних (нежитлових)  приміщень,  до  яких  належать  сараї,  хліви,  гаражі, літні кухні,
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майстерні, вбиральні, погреби, навіси, котельні, бойлерні, трансформаторні підстанції тощо, що перебувають у власності пенсіонерів. Зазначена пільга з податку не застосовується до об’єкта/об’єктів оподаткування, що використовуються їх власниками з метою одержання доходів (здаються в оренду, лізинг, позичку, використовуються в підприємницькій діяльності).  
Для сприяння духовному розвитку мешканців міста зменшено податкове навантаження на власників об’єктів нерухомості в галузі «Культура», а саме: будівель та споруд «Музеї та бібліотеки», крім «Будівлі архівів», запропоновано ставку в розмірі від 0,09% до 0,11% залежно від місця розташування (зональності)  об’єкта. 

У місті обліковується:

- 5 музеїв та художніх галерей, 2 бібліотеки, що мають  46 філій (загальна площа бібліотек, що перебувають у власності територіальної громади,  –                        3 496,10 кв. м);

- 3 театри, що є комунальними підприємствами міста, загальна площа –                   10 283,88 кв. м. 
З метою розширення переліку надання мешканцям міста медичних послуг, підтримки підприємницької діяльності у сфері «Охорона здоров’я» як соціально важливої сфери запропоновано ставку податку для будівель лікарень та оздоровчих закладів, що перебувають у власності юридичних і фізичних осіб, в розмірі від 0,29% до 0,31% залежно від місця розташування  (зональності) об’єкта. Для будівель спеціальних навчальних закладів для дітей з особливими потребами, метрологічних станцій, обсерваторій – ставку в розмірі від 0,09% до 0,11%.  
З метою збільшення фінансового ресурсу для  утримання бюджетних установ міста, що  забезпечують  надання послуг населенню в галузях освіти, охорони здоров'я, соціального захисту, культури, фізичної культури та спорту,  забезпечення рівного підходу до всіх платників податків запропоновано визначити однаковий рівень розмірів ставок податку для юридичних та фізичних осіб  власників нежитлової нерухомості (від 0,49% до 0,51%)  залежно від місця розташування (зональності) таких об’єктів.  За 1 кв. м нежитлової нерухомості юридичні та фізичні особи будуть сплачувати від 20,44 грн. до 21,28 грн. відповідно.  

Законом України «Про заборону грального бізнесу в Україні» суб’єктам господарювання заборонено здійснювати підприємницьку діяльність у гральному  бізнесу. У разі легалізації на законодавчому рівні цього виду  бізнесу, запропоновано визначити максимальний розмір ставки податку 1,5 % для таких  типів об’єктів нерухомості. 

Запропоновані розміри ставок податку забезпечать виконання соціально важливих міських програм, фінансування бюджетної сфери в галузях освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо.  

Установлення диференційованих ставок є компенсаторним заходом. У разі встановлення максимально допустимих 1,5%, значно збільшиться податкове навантаження на платників податку. 
