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КРИВОРІЗЬКА МІСЬКА РАДА

ВИКОНАВЧИЙ  КОМІТЕТ

Р І Ш Е Н Н Я

	14.03.2018
	м. Кривий Ріг
	№ 104


⌐                                                         ¬
Про роботу міської робочої групи з питань обігу алкогольних напоїв і тютюнових виробів та груп відповідного напряму в районах міста
З метою взаємодії міської влади з підрозділами Національної поліції України, фіскальної служби, Держпродспоживслужби з питань дотримання в об’єктах бізнесу законодавчих вимог, що є обов’язковими до виконання при здійсненні торгівлі алкогольними напоями, тютюновими виробами, розпо-рядженням міського голови від 07.10.2010 №217-р створено міську робочу групу з питань обігу алкогольних напоїв і тютюнових виробів, що тісно співпрацює з робочими групами із зазначеного напряму при виконкомах районних у місті рад.  


Протягом 2017 року проведено близько 300 рейдових заходів на 1 200 об’єктах бізнесу. У 160 – виявлені порушення, вилучено майже 270 літрів алкогольної продукції, пива та понад 1 100 пачок тютюнових виробів, засто-совано фінансових санкцій у розмірі 728,6 тис. грн. До міського бюджету від сплати акцизного податку надійшло близько 123,3 млн. грн.      

Проведено понад 900 рейдів «Діти вулиці», заходів з виявлення фактів продажу алкогольних напоїв і тютюнових виробів дітям. Установлено 458 об’єктів бізнесу, розміщених у 300-метровій зоні поблизу закладів, де тимча-сово перебувають діти. За розпиття алкогольних напоїв та тютюнопаління затримано 43 дитини.
Установлено 26 фактів продажу забороненої продукції дітям. До порушників застосовано штрафів і фінансових санкцій на суму                                    93,3 тис. грн.   

Реорганізаційні процеси в підрозділах поліції, санітарно-епідеміологічної служби, податкової інспекції вплинули на показники роботи міської та районних робочих груп протягом 2014 – 2016 років. У цей період не здійснювалися перевірки. Як наслідок, з’явилася значна кількість (понад 150) об’єктів з продажем фальсифікованих алкогольних напоїв, особливо в літній період, що призвело до масових випадків алкогольного отруєння, у тому числі  113 дітей. Майже щомісячно до виконкомів міської ради та районних у місті рад надходили звернення про припинення їх роботи, особливо тих, що розміщені на зупинках громадського транспорту. За результатами роботи міської робочої групи з питань обігу алкогольних напоїв і тютюнових виробів  у 2017 році  припинено порушення в 27 об’єктах бізнесу, з яких 8 – літні майданчики.
Проблемним залишається сплата суб’єктами господарювання фінансових санкцій за встановлені порушення податкового законодавства. Протягом               2017 року із 40 підприємців, які порушили правила продажу алкогольних чи тютюнових виробів, пива, 28 – штрафи не сплатили. При цьому заходи приму-сового стягнення податківцями відносно цих підприємців не проводилися. 


          У більшості випадків за протоколами, складеними представниками Криворізького відділення поліції Головного управління Національної поліції у Дніпропетровській області, його територіальних відділень, судові провадження не розпочиналися або достроково припинялися. За 82 матеріалами про   правопорушення за статтями 156, 164 Кодексу України про адміністративні правопорушення винесено лише 21 судову постанову, ухвали, рішення  про притягнення винних до відповідальності у вигляді штрафів.
Дієвим методом усунення порушень чинного законодавства суб’єктами господарювання є злагоджена робота органів місцевого самоврядування, всіх служб, уповноважених на здійснення контролю за виконанням державного регулювання виробництва й обігу алкогольних напоїв та тютюнових виробів. 
Результати моніторингу виконання виконкомами районних у місті рад повноважень у питаннях здійснення контролю за належною організацією обслуговування населення підприємствами торгівлі та ресторанного госпо-дарства, захисту прав споживачів відносно обігу алкогольних напоїв і тютю-нових виробів свідчить про необхідність посилення взаємодії виконкомів районних у місті рад і правоохоронних органів у Тернівському, Саксагансь-кому та Інгулецькому районах.  
          Ураховуючи вищезазначене; відповідно до рішень міської ради від 31.03.2016 №380 «Про розмежування повноважень між виконавчим комітетом, відділами, управліннями, іншими виконавчими органами міської ради та міським головою», зі змінами, 31.03.2016 №381 «Про обсяг і межі повноважень районних у місті рад та їх виконавчих органів», зі змінами; керуючись Законами України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», «Про місцеве самоврядування в Україні», Постановою Кабінету Міністрів України від 30 липня 1996 року №854 «Про затвердження Правил роздрібної торгівлі алкогольними напоями», Наказом Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України від 24 липня 2002 року №218 «Про затвердження Правил роздрібної торгівлі тютюновими виробами», виконком міської ради вирішив:
1. Інформацію начальника управління розвитку підприємництва викон-кому Криворізької міської про роботу міської робочої групи з питань обігу алкогольних напоїв і тютюнових виробів та груп відповідного напряму в районах міста взяти до відома.
2. Звернути увагу голів районних робочих груп з питань функціонування об’єктів бізнесу при виконкомах районних у місті рад на необхідність активізації роботи з протидії незаконному обігу алкогольних напоїв і тютюнових виробів в об’єктах бізнесу та зажадати від них: 

2.1 посилити роботу районних робочих груп у напряму здійснення   контролю за належною організацією обслуговування населення підприємст-вами торгівлі, ресторанного господарства, захисту прав споживачів під час торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами;

2.2 спрямовувати роботу районних робочих груп на проведення постій-ного моніторингу щодо:

2.2.1 дотримання в об’єктах бізнесу законодавчих норм обмеження продажу та споживання алкогольних напоїв, тютюнових виробів;

2.2.2 результативності протидії продажу алкогольних напоїв, тютюнових виробів особам, які не досягли 18 років, відповідно до рішення міської ради від 30.10.2013 №2250 «Про протидію поширенню вживання та продажу алкоголь-них напоїв, пива, тютюнових виробів серед осіб, які не досягли 18 років»; 

2.2.3 повноти сплати акцизного податку суб’єктами господарювання; 

2.3 спільно з районними територіальними відділеннями поліції Криворізь-кого відділу поліції Головного управління Національної поліції в Дніпропет-ровській області припиняти роботу самовільно розміщених пересувних тимчасових споруд з продажем алкогольних напоїв, пива;
2.4 залучати до проведення моніторингу депутатів районних у місті рад, представників громадських організацій, засобів масової інформації (за згодою); 
2.5 систематично інформувати Головне управління ДФС України у Дніпропетровській області, територіальні відділення поліції Криворізького відділу поліції Головного управління Національної поліції в Дніпропетровській області про виявлені факти незаконного обігу алкогольних напоїв та тютюнових виробів для вжиття відповідних заходів реагування згідно з вимогами чинного законодавства;
2.6 заслуховувати на засіданнях робочих груп із запрошенням суб’єктів господарювання результати вжитих до порушників заходів з поясненням причин, за яких порушення обігу алкогольних напоїв, тютюнових виробів, не усунуто; 

2.7 відповідного оперативного реагування на повідомлення, що надійшли на телефони «гарячої лінії», з питання інформування про факти порушення в об’єктах бізнесу вимог Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», у тому числі в частині продажу алкогольних напоїв і тютюнових виробів особам, які не досягли 18 років;

2.8 вивчати причини, на підставі яких провадження в справах за протоколами про адміністративні правопорушення, складених за частиною 2 статті 156 Кодексу України про адміністративні правопорушення, адміністра-тивними комісіями виконкомів районних у місті рад закриваються, та оперативно надавати пропозиції про вжиття заходів щодо усунення цих причин до районних відділень поліції Криворізького  відділу  поліції  Головного  управління  Національної  поліції  в Дніпропетровській області;
2.9 здійснювати самоврядний контроль за використанням і охороною земель суб’єктами господарювання, які провадять господарську діяльність у тимчасових спорудах, у тому числі з продажу алкогольних та тютюнових виробів, пива, відповідно до рішення міської ради від 27.07.2011 №514 «Про затвердження Положення про самоврядний контроль за використанням та охороною земель у м. Кривому Розі»; 

2.10 активізації роз’яснювальної роботи серед суб’єктів господарювання, неповнолітніх дітей щодо законодавчих норм реалізації алкогольних напоїв і тютюнових виробів, у тому числі з питань захисту прав споживачів, з метою формування здорового способу життя;

2.11 регулярного висвітлення на офіційних веб-сайтах виконкомів район-них у місті рад у мережі Інтернет, у міських засобах масової інформації резуль-татів роботи з протидії незаконному обігу алкогольних напоїв і тютюнових виробів.
3. Управлінню розвитку підприємництва виконкому Криворізької міської ради:

3.1 на засіданнях міської робочої групи з питань обігу алкогольних напоїв і тютюнових виробів:

3.1.1 консолідувати відповідно до визначених повноважень зусилля представників Криворізького відділу Головного управління Національної поліції у Дніпропетровській області, Криворізького відділу контролю за обігом та оподаткуванням підакцизних товарів Управління контролю за обігом та оподаткуванням підакцизних товарів Головного управління ДФС України  у Дніпропетровській області, Криворізького міського управління Головного управління Держпродспоживслужби в Дніпропетровській області, відповідних відділів, управлінь, інших виконавчих органів міської ради та районних у місті рад для проведення комплексних заходів з протидії незаконному виробництву, обігу алкогольних напоїв і тютюнових виробів на території  міста;
3.1.2 заслуховувати керівників територіальних відділень поліції Криво-різького відділу поліції Головного управління Національної поліції в Дніпро-петровській області, Криворізького відділу контролю за обігом та оподатку-ванням підакцизних товарів управління контролю за обігом та оподаткуванням підакцизних товарів Головного управління ДФС України у Дніпропетровській області, голів районних робочих груп з питань функціонування об’єктів  бізнесу при виконкомах районних у місті рад про вжиті заходи відносно кожного об’єкта бізнесу, де встановлені факти порушення вимог обігу алкогольних напоїв, пива, тютюнових виробів;

3.2 запропонувати члену міської робочої групи – начальнику Криворізь-кого відділу контролю за обігом та оподаткуванням підакцизних товарів управ-ління контролю за обігом та оподаткуванням підакцизних товарів Головного управління ДФС України  у Дніпропетровській області Тимченко С.О. звернути увагу на необхідність: 
3.2.1 посилення контролю за дотриманням суб’єктами господарювання норм Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» у частині обов’язкового придбання ліцензій на право продажу алкогольних напоїв і тютюнових виробів відносно кожного об’єкта, де здійснюється їх реалізація;

3.2.2  ініціювання проведення згідно з вимогами статті 17 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного  і  плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» заходів примусового стягнення штрафів, нарахованих за встановлені порушення;
3.3 організовувати проведення рейдових заходів з моніторингу реалізації  алкогольних напоїв, пива, тютюнових виробів у об’єктах торгівлі, у першу чергу, розміщених поблизу навчальних та освітньо-виховних закладів, закладів культури й закритих спортивних споруд. До участі в моніторингу залучати депутатів міської ради, волонтерів, громадські організації, засоби масової інформації (за згодою); 

3.4 забезпечити контроль за надходженням акцизного податку до бюджету міста, про що інформувати на засіданнях міської робочої групи з питань обігу алкогольних напоїв і тютюнових виробів;

3.5 за результатами проведеної роботи готувати пропозиції до  Кабінету Міністрів України, профільних комітетів міністерств та відомств, народних депутатів України, Головного управління ДФС України у Дніпропетровській області щодо внесення змін, доповнень у чинні нормативні акти, якими регу-люється господарська діяльність у сфері обігу алкогольних напоїв, тютюнових виробів;

3.6  висвітлювати в міських засобах масової інформації, на офіційному веб-сайті Криворізької міської ради та її виконавчого комітету, порталі «Криворізький ресурсний центр» щоквартально результати проведеної роботи та наслідки заходів впливу до порушників вимог чинного законодавства України.

4. Відділу з питань захисту прав споживачів апарату міської ради і виконкому:  

4.1 спільно зі спеціалістами Криворізького міського управління Голов-ного управління Держпродспоживслужби в Дніпропетровській області прово-дити моніторинг дотримання суб’єктами господарювання законодавства про  захист прав споживачів при видачі розрахункових документів під час продажу алкогольної та тютюнової продукції; 

4.2 здійснювати інформаційно-роз’яснювальні заходи, у тому числі зустрічі, навчання, із суб’єктами господарювання та споживачами, виступи на теле- та радіоканалах, інтерв’ю щодо прав і обов’язків споживачів при придбанні алкогольних напоїв, пива, тютюнових виробів, обов’язків суб`єктів господарювання відносно дотримання правил торгівлі такою продукцією та передбаченої законодавством відповідальності за порушення прав споживачів, шкоди, нанесеної їх здоров’ю та життю, відповідно до вимог Закону України «Про захист прав споживачів».

5. Відділу взаємодії з правоохоронними органами та оборонної  роботи апарату міської ради і виконкому: 

5.1 здійснювати координацію діяльності міських правоохоронних органів у питаннях ліквідації місць несанкціонованої торгівлі алкогольними напоями, тютюновими виробами, їх незаконного продажу в об’єктах бізнесу;

5.2 оперативно інформувати Криворізький відділ поліції Головного управління Національної поліції в Дніпропетровській області про виявлені місця несанкціонованої торгівлі, незаконного продажу підакцизної групи  товарів для оперативного реагування та вжиття заходів, передбачених Законом України «Про Національну поліцію»;

5.3 відпрацювати системну роботу щодо отримання статистичних даних від районних судів міста Кривого Рогу про кількість винесених ухвал, рішень за матеріалами правоохоронних органів щодо правопорушень, передбачених   статтями 156, 164 Кодексу України про адміністративні правопорушення;

5.4 здійснювати аналіз результативності роботи Криворізького відділу поліції Головного управління Національної поліції в Дніпропетровській області, його територіальних відділень з питань притягнення до відпові-дальності правопорушників, про що інформувати на засіданнях міської робочої групи з питань обігу алкогольних напоїв і тютюнових виробів. 

6. Рекомендувати Криворізькому відділу поліції Головного управління Національної поліції в Дніпропетровській області (Ткаченко Р.О.):

6.1 активізувати роботу відділу та районних територіальних відділень  у напряму ліквідації місць незаконної торгівлі алкогольними напоями, пивом і тютюновими виробами; 

6.2 уживати дієвих заходів, у разі необхідності, із залученням фахівців служби у справах дітей, комітету у справах сім’ї і молоді, управління освіти і науки виконкому Криворізької міської ради, Криворізького міського центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, виконкомів районних у місті рад щодо виявлення фактів продажу алкогольних напоїв, пива, тютюнових виробів неповнолітнім дітям та споживання ними забороненої продукції.
7. Управлінням  охорони  здоров’я, освіти і науки, службі у справах дітей, 

комітету у справах сім’ї і молоді виконкому Криворізької міської ради, Криворізькому міському центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді із залученням засобів масової інформації:


7.1 з  метою  підвищення  впливу  на   формування   свідомого   здорового 

способу життя проводити виховні та інформаційні заходи, психологічні тренінги за участі молодіжних об’єднань, громадських та волонтерських організацій, лікарів-наркологів з питань культури вживання алкогольних напоїв, тютюнових виробів, їх шкідливого впливу на здоров’я;

7.2 разом з управлінням містобудування, архітектури та земельних відно-син виконкому Криворізької міської ради вживати заходів для розміщення на рекламних конструкціях соціальної реклами щодо протидії вживанню алкогольних напоїв та тютюнових виробів дітьми, формування навичок здорового способу життя.
8. Контроль за виконанням рішення покласти на заступника міського голови відповідно до розподілу обов’язків, координацію діяльності – на управління розвитку підприємництва виконкому Криворізької міської ради. 

В.о. міського голови – 

секретар міської ради 
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