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Програма сприяння розвитку малого та середнього

підприємництва в м. Кривому Розі на 2017 – 2020 роки

І. ПАСПОРТ

Програми сприяння розвитку малого та середнього

підприємництва в м. Кривому Розі на 2017 – 2020 роки

1. Назва: Програма сприяння розвитку малого та середнього підприєм-ництва в м. Кривому Розі  на 2017 – 2020 роки (надалі – Програма).
2. Підстава для розроблення: Закони України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», рішення міської ради від 31.03.2016 №376 «Про затвердження Стратегічного плану розвитку міста Кривого Рогу на період до 2025 року».
3. Розробник  Програми: управління розвитку підприємництва виконкому міської ради.

4. Відповідальні за виконання: відділи, управління, інші виконавчі органи міської ради, виконкомів районних у місті рад, Криворізькі об’єднані державні податкові інспекції Головного управління ДФС у Дніпропетровській області, Державне підприємство «Криворізький науково-виробничий центр стандар-тизації, метрології та сертифікації», Комунальне підприємство «Інститут розвитку міста Кривого Рогу» Криворізької міської ради, Криворізький міськрайонний центр зайнятості, дорадчо-консультаційні органи з підтримки підприємництва, Криворізьке представництво Дніпропетровської торгово-промислової палати (за згодою), фінансово-кредитні установи (за згодою), громадські, профспілкові організації, об’єднання підприємців (за згодою), суб’єкти господарювання (за згодою) тощо.

5. Мета: забезпечення сталого розвитку мікро-, малого та середнього підприємництва, зростання його інвестиційної та інноваційної активності, підвищення рівня його конкурентоспроможності та внеску в забезпечення соціально-економічного розвитку міста; спрямування дій  органів місцевого самоврядування, державної виконавчої влади, суб’єктів підприємництва, установ інфраструктури підтримки підприємництва на забезпечення режиму максимального сприяння створенню й діяльності малого та середнього підприємництва, усунення обмежень, що стримують розвиток підприємницької діяльності.

6. Початок:  2017 рік. Закінчення: 2020 рік

7. Загальні орієнтовні обсяги фінансування: 5 300 803,0 грн.

	
	Орієнтовні об-сяги фінансу-вання, усього, грн.
	За роками виконання

	
	
	2017
	2018
	2019
	2020

	Державний бюджет
	-
	-
	-
	-
	-

	Обласний бюджет
	-
	-
	-
	-
	-

	Міський 

бюджет
	5 300 803,0
	1 224 144,0
	1 291 472,0
	1 358 628,0
	1 426 559,0

	Інші 

джерела 
	-
	-
	-
	-
	-

	Усього


	5 300 803,0
	1 224 144,0
	1 291 472,0
	1 358 628,0
	1 426 559,0


8. Очікувані кінцеві результати виконання Програми: прискорення розвитку малого й середнього підприємництва, повноцінне використання його потенційних можливостей, перетворення його на дієвий механізм розв’язання економічних і соціальних проблем, зменшення проблем зайнятості населення, створення нових робочих місць.

	Показник
	2015 рік

факт
	За роками виконання (прогноз)

	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Кількість малих під-приємств, од.
	2 991,0
	3 050,0
	3 111,0
	3 173,0
	3 236,0
	3 300,0

	Кількість малих під-приємств на 10 тис. населення, од.
	46,0
	47,0
	48,0
	49,0
	50
	51

	Кількість зайнятих працівників у малому підприємництві, тис. осіб
	16,9
	17,2
	17,5
	17,9
	18,2
	18,5

	Кількість найманих працівників у малому підприємництві, тис. осіб
	15,9
	16,2
	16,5
	16,8
	17,2
	17,5

	Середньомісячна заро-бітна плата працівни-ків малих підприємств, грн.
	2 277,5
	2 440,1
	3 210,0
	3 531,0
	3 884,1
	4 272,5

	Питома вага продук-ції, реалізованої мали-ми підприємствами, у загальному обсязі ви-робництва, %
	6,7
	7,2
	8,2
	8,9
	9,4
	10,1

	Кількість середніх під-приємств, од.
	183
	184
	185
	186
	187
	188

	Кількість середніх під-приємств на 10 тис. населення, од.
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Кількість зайнятих працівників у серед-ньому підприємництві, тис. осіб
	48,7
	49,1
	49,6
	50,0
	50,5
	51

	Кількість найманих працівників у серед-ньому підприємництві, тис. осіб
	48,7
	49,1
	49,6
	50,0
	50,5
	51

	Середньомісячна заро-бітна плата праців-ників середніх під-приємств, грн.
	3 746,0
	3 990,4
	4 491,4
	4 798,5
	5 064,6
	5 315,8


9. Контроль за виконанням Програми та заходів, передбачених нею, здійснює постійна комісія міської ради з питань регуляторної політики та підприємництва. Координацію діяльності, пов’язаної з виконанням Програми здійснює управління розвитку підприємництва виконкому міської ради, що  забезпечує внесення змін та доповнень до Програми в разі необхідності включення додаткових завдань (заходів), уточнення показників, обсягів та джерел фінансування в порядку, передбаченому чинним законодавством України,  щопівроку  надає інформацію про хід її виконання виконкому міської ради.


Розробник Програми разом з головним розпорядником коштів несе відповідальність за своєчасне подання пропозицій з унесення змін до Програми в разі необхідності збільшення орієнтовного обсягу фінансування та інших необхідних змін.

ІІ. Зміст проблеми та обґрунтування необхідності її розв’язання

шляхом розроблення й виконання Програми

Одним зі стратегічних напрямів забезпечення сталого економічного розвитку, що підтверджується світовою практикою, є  розвиток мікро-, малого та середнього підприємництва – найбільш мобільного, конкурентоспроможного сегменту економіки будь-якої держави. Підприємництво  виконує низку важливих економічних та соціальних функцій, дозволяючи ефективно вирішувати завдання виробничого, наукового та господарчого характеру. 

Проте, в сучасних умовах суб’єкти підприємництва мають безліч стримуючих факторів і проблем, які доводиться долати самотужки. Зокрема, це й підвищена чутливість до умов кредитування,  відсутність кваліфікованих кадрів і наявність адміністративних бар’єрів. Крім того, розвиток  підприємництва  значною мірою стримується політичною та економічною ситуацією в країні. 

Потенціал позитивного впливу малого та середнього підприємництва на соціально-економічні процеси місцевого розвитку не може використовуватися в повному обсязі до того часу, поки не будуть усунені фактори, обґрунтовані шляхи й механізми поступального розвитку діяльності малих і середніх підпри-ємств як важливого сектора національної економіки. 

Тому зусилля міської влади спрямовуються на встановлення відкритого партнерства влади та бізнесу. 

Програма є одним з важливих інструментів реалізації на місцевому, регіональному рівнях державної політики сприяння розвитку малого й середнього підприємництва, активізації політики зайнятості населення, розвитку інвестиційно-інноваційної діяльності та спрямована на створення умов для сталого розвитку господарюючих суб’єктів, удосконалення ринкових відносин й кореспондується з основними галузевими та міжрегіональними програмами міста, зберігає зв’язок з попередніми аналогічними програмами, є:

- відкритою для участі в її реалізації суб’єктів господарювання – юридичних та фізичних осіб, громадських формувань, що сприяють розвитку підприємництва,

- результатом консолідації зусиль органів державної влади, місцевого самоврядування, суб’єктів малого та середнього підприємництва, об’єднань і спілок підприємців. 

Програма визначає мету, завдання та шляхи розв’язання проблем у сфері малого й середнього бізнесу, виходячи з реальної ситуації в соціально-економічному розвитку міста. Заходи програми базуються на пропозиціях відділів, управлінь, інших виконавчих органів міської ради, виконкомів районних у місті рад, територіальних підрозділів органів державної виконавчої влади, громадських, профспілкових організацій, об’єднань підприємців, міських координаційної ради з питань розвитку підприємництва та галузевих рад підприємців тощо.

Програма ґрунтується на аналізі основних показників соціально-економічного розвитку міста за попередні роки, зокрема сфери розвитку підприємництва, визначення основних зовнішніх та внутрішніх чинників, що стримують розвиток малого й середнього підприємництва, визначає основні цілі та пріоритети підтримки мікро-, малого й середнього підприємництва міс-та, а також заходи щодо їх досягнення.

Програма розроблена з урахуванням основних положень Законів України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприєм-ництва в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про адміністративні послуги», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу», інших нормативно-правових актів.

За останні роки мале підприємництво посилило вплив на структурну перебудову економіки міста. Як самостійний елемент ринкової економіки воно сприяє задоволенню споживчого попиту населення, робить певний внесок у збільшення обсягів реалізованої продукції та роздрібного товарообороту, продовжує виконувати соціальну функцію, утворюючи робочі місця, та наповнювати міський бюджет. Представники малого бізнесу складають численну групу власників,  що створює масову продукцію першої необхідності, гнучко й своєчасно реагує на зміну потреб у сфері попиту та пропозиції. 

Галузева структура малого підприємництва міста свідчить, що більш привабливою для розвитку бізнесу залишається невиробнича сфера. Лідируюче місце продовжує посідати оптова та роздрібна торгівля. Представниками малого бізнесу обслуговується велика частина сфери споживчого ринку. Також діяльність суб’єктів малого підприємництва зосереджується у сферах операцій з нерухомим майном, надання послуг, будівництва, ремонту житла, виробництва харчових продуктів. Переважна більшість суб’єктів малого підприємництва задіяна в сфері платних послуг населенню. Сфера побутових послуг (перукарні, салони краси, ремонт одягу, хімчистка та ін.) майже на 85% формується за рахунок суб’єктів господарювання – фізичних осіб.   

На сьогодні державою та місцевою владою забезпечено низку позитивних кроків зі спрощення ведення підприємницької діяльності, зокрема: зменшено адміністративний тиск на підприємців контролюючими органами, рефор-мується та вдосконалюється система надання адміністративних послуг фізичним та юридичним особам, оптимізуються дозвільні процедури у сфері господарської діяльності та процес започаткування підприємницької діяльності. 
Останнім часом спостерігається тенденція до зменшення кількості середніх підприємств та збільшення кількості малих підприємств                                   м. Кривого Рогу. Так, у порівнянні з 2014 роком, кількісний показник малих підприємств збільшився на 2,0% і становить 2 291 (по області – 25 969). 

Індикатором розвитку підприємницької сфери є показник кількості суб’єктів підприємництва на 10 тис. осіб.  У 2015 році в Кривому Розі на 10 тис. осіб наявного населення припадало 46 малих підприємств, що на 2% більше 2014 року (по області – 79). 

Підприємствами середнього бізнесу реалізовано продукції, товарів та надано послуг на суму 15 576,6 млн. грн. (12,5% від загального обсягу реалізованої продукції, товарів, послуг по Кривому Рогу), малого бізнесу –                  8 421,7 млн. грн., або 6,7%.

На середніх підприємствах міста зайнято 48 726  осіб, у тому числі найма-них – 48 705 осіб. На малих підприємствах зайнято 16 955 осіб, у тому числі               15 903 наймані працівники, або 13,5% від загальної кількості найманих працівників малих підприємств області. На жаль, незважаючи на зростання кількості малих підприємств, динаміка зайнятості  найманих працівників на них має тенденцію до зниження.

Таким чином, загальна чисельність працівників у малому та середньому бізнесі майже  65,6 тис. осіб або половина зайнятого населення міста. 

Зменшенню кількості фізичних осіб-підприємців також сприяє складна економічна та цінова ситуація в країні, обмеженість фінансово-кредитних ресурсів для розвитку підприємницької діяльності. Окрім того, з уведенням принципу екстериторіальності відстежити надходження документів щодо проведення будь-яких дій у сфері державної реєстрації суб’єктів господарю-вання неможливо, тому за даними на кінець 2015 року кількість суб’єктів господарювання-фізичних осіб становить 34 тис.

Міська рада та її виконавчі органи спрямовують зусилля на покращення підприємницького клімату, послідовно здійснюють кроки, спрямовані на створення умов для розвитку підприємницької ініціативи та поліпшення бізнес-клімату в місті. Головним результатом діяльності міської влади стала модернізація регуляторного середовища, запровадження кардинально нової системи здійснення обов’язкових адміністративних процедур.

Поточний 2016 рік став роком потужної реформи адміністративних послуг у органах місцевого самоврядування, спрямованої на подальший розвиток криворізької територіальної громади. Центр надання адміністра-тивних послуг «Муніципальний центр послуг м. Кривого Рогу» (надалі – ЦНАП) посідає лідируючі позиції у сфері надання адміністративних послуг та якості обслуговування, що засвідчують дані вимірювання якості надання послуг, проведені в 40 містах України, у тому числі і в Кривому Розі, фондом «Демократичних ініціатив» на замовлення Центру політико-правових реформ, та результати моніторингу роботи ЦНАПів експертами Агентства США з міжнародного розвитку (USAID).

Ключовими аспектами реформи стали:

- забезпечення відповідального прийому повноважень з надання найбільш запитуваних у населення адміністративних послуг Міністерства юстиції України, Державної міграційної служби України, Держгеокадастру України;

- застосування нових механізмів надання адміністративних, інших публічних послуг в ЦНАПі, його територіальних підрозділах в умовах стійкої тенденції до збільшення чисельності мешканців міста, які через ЦНАП взаємодіють з владою;

- підвищення доступності надання адміністративних, соціальних послуг для криворіжців, які мешкають у віддалених мікрорайонах, селищах шляхом підготовки до роботи в пілотному режимі двох Мобільних офісів муніци-пальних послуг. 

Серед інновацій:

- електронні сервіси замовлення в он-лайн режимі окремих адміністра-тивних послуг Держгеокадастру України та Держпродспоживслужби України;

- отримання через портал державних послуг igov.org.ua найбільш затребуваних адміністративних послуг з питань реєстрації бізнесу, місця проживання, відомостей з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно;

- окреме «вікно» видачі документів;

- графіки середньої завантаженості ЦНАПу і територіальних підрозділів за днями й годинами тижня;

- запровадження заходів з підвищення клієнтоцентричності ЦНАПу.

 Дерегуляція господарської діяльності є стратегічним напрямом створення сприятливого підприємницького клімату, у тому числі шляхом зменшення регуляторних бар’єрів та переглядом чинних нормативно-правових актів  міської ради, її виконкому на предмет їх лояльності та впливу на бізнес з метою їх зміни або скасування тих, що  перешкоджають нормальному розвитку підприємницької діяльності.

Протягом 2016 року впровадження державної регуляторної політики в            м. Кривому Розі здійснювалось у межах реалізації норм та процедур регуля-торного законодавства. Усі впроваджувані заходи були спрямовані на недопущення прийняття економічно недоцільних та неефективних регуляторних актів, зменшення втручання у діяльність суб’єктів господа-рювання, забезпечення дотримання процедур підготовки регуляторних актів, у тому числі своєчасного та обґрунтованого аналізу результатів їх регуляторного впливу з урахуванням М-тесту як інструменту визначення впливу заходів регуляторної політики на суб’єктів малого підприємництва. Його застосування є потужним інструментом попередження появи регуляторних актів, що створюють бар’єри для підприємницької діяльності.  

Відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» здійснювалося планування  діяльності виконавчих органів міської ради з підготовки проектів регуляторних актів та коригування плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на 2016 рік. 

Так, до плану з підготовки проектів регуляторних актів на 2016 рік                          (з урахуванням змін та доповнень) було включено 6 проектів регуляторних актів: 3 проекти рішень Криворізької міської ради та 3 – її виконавчого комітету. Протягом 2016 року регуляторними органами прийнято 2 регуляторні акти: 1 рішення Криворізької міської ради та 1 – її виконкому. Виконавчими органами відстежено результативність 20 регуляторних актів, з яких 7 – базо-вих відстежень, 4 – повторних, 9 – періодичних.

Після винесення на публічне обговорення  1 проект  визнано таким, що не має ознак регуляторності та не підпадає під дію статті 1 Закону України «Про засади державної регуляторної політики» (лист Державної регуляторної служби України від 14.08.2016 №5034/0/20-16, рішення міської ради від 28.09.2016 №914 «Про внесення змін до рішення міської ради від 31.01.2015 №3310 «Про затвердження Регламенту Центру надання адміністративних послуг «Муніципальний центр послуг м. Кривого Рогу» та його територіальних підрозділів» прийнято без регуляторної процедури), ​​​​​​​​2 – повернуто на доопрацювання відповідальним за їх підготовку, тому їх було виключено з плану підготовки проектів регуляторних актів, 3 – перебувають на громадсь-кому обговоренні, 2 – прийнято, про що проінформовано суб’єктів господарю-вання та членів територіальної громади.

На сьогодні діє 37  регуляторних актів, у тому числі 28 – рішень міської ради та 9 – рішення виконавчого комітету міської ради.

Налагоджено інформаційний обмін між владою і бізнесом шляхом проведення «відкритих платформ», освітніх семінарів, форумів з питань веден-                      ня бізнесу.

Продовжують ефективно працювати  міські координаційна рада з питань розвитку підприємництва та 13 галузевих рад підприємців за відповідними напрямами роботи, завдяки яким сформовано дієвий механізм взаємодії органів місцевого самоврядування, місцевих органів виконавчої влади та суб’єктів господарювання на засадах партнерства, відкритості й прозорості з питань реалізації державної регуляторної політики у сфері підприємництва, форму-вання  стратегії  розвитку  бізнесу  з урахуванням вимог чинного  законодавства 
України. За їх координації діє громадський пост у ЦНАПі.

Значною є ресурсна підтримка суб’єктів підприємництва.  Тематичний  програмний модуль «Віртуальний бізнес-інкубатор» (http://bi.krogerc.info/) – інноваційний продукт для підтримки малого та середнього бізнесу, є електронним форматом комунікації між владою, адміністративними органами та бізнесом. Він дозволяє забезпечити швидке інформування підприємців про зміни в законодавстві, умови надання адміністративних послуг.


Цільовими  завданнями модуля є:


- забезпечення розвитку бізнес-середовища із застосуванням інформа-ційно-комунікаційних технологій, прозорого доступу підприємців до послуг, що надаються органами місцевого самоврядування та іншими адміністра-тивними органами;


- розширення функціональних можливостей модуля «Віртуальний бізнес-інкубатор» та удосконалення його структури.


Індикатори його успішності:

- послугами модуля «Віртуальний бізнес-інкубатор» скористалися понад 34 тис. відвідувачів мережі Інтернет;


- у рубриці «Освітні семінари» висвітлено близько 600 заходів освітнього, консультаційного, правового, роз’яснювального, інформаційного характеру;


- опубліковано в рубриках «Новини», «Підприємцю на замітку», «Блог» понад 1 тис. статей щодо нововведень, роз’яснень та допомоги у веденні господарської діяльності суб’єктами підприємництва;


- для спрощення започаткування бізнесу покроково відображено 26 алго-ритмів з проходженням етапів державної реєстрації до відкриття об’єкта;


- постійно поповнюється «Банк бізнес-ідей» новими проектами від обдарованої студентської молоді, комунального підприємства «Інститут розвитку міста Кривого Рогу» Криворізької міської ради за категоріями «Виробництво», «Охорона здоров’я», «Соціальний захист», «Послуги», «Ресто-ранне господарство»;


- оперативно надаються  консультації головами міських  галузевих рад підприємців з актуальних питань започаткування та практичного ведення бізнесу;


- для іміджевої підтримки підприємництва наповнюється «скарбничка успішного досвіду» переможцями міських конкурсів-рейтингів серед суб’єктів господарювання міста, загальна чисельність  учасників яких досягла понад            150 осіб.
Суспільна роль малого та середнього бізнесу не обмежується економіч-ними показниками. Мале та середнє підприємництво реалізує одну з найважливіших функцій – працевлаштування працездатного населення. 

Щороку спостерігається зменшення кількості найманих працівників у сфері бізнесу. Причиною цього, перш за все, є значне податкове навантаження на суб’єктів підприємництва та адміністративний тиск з фіскальних, адміністра-тивних органів тощо. 

Пріоритетним напрямом є робота щодо посилення соціально-економіч-ного  та  правового  захисту працівників міста, запобігання тіньовим процесам у 
підприємництві та підвищення соціальної відповідальності бізнесу. 

Діють спеціально створені робочі групи. До проведення моніторингу ситуації на підприємствах з дотримання трудового законодавства залучаються фахівці відповідних контролюючих органів.

Завдяки спільним заходам захищено соціальні права понад 6 тис. найманих працівників. До бюджету додатково надійшло коштів у сумі                        2 075,5 тис. грн., з них від сплати єдиного соціального внеску –                               1 247,0 тис. грн., податку на доходи з фізичних осіб у сумі 828,5 тис. грн.

Основною запорукою успіху в детінізації зайнятості лишається систем-ність роботи. Відбуваються виступи на комунальному підприємстві телерадіокомпанія «Рудана» у програмі «Місто», на офіційних веб-сайтах виконкому Криворізької міської ради та виконкомів районних у місті рад у мережі Інтернет, на порталі «Криворізький ресурсний центр» у рубриці «Трудовим відносинам – законну силу» інформації щодо нового в податковому законодавстві. 

Важливим соціальним кроком зацікавленості роботодавців у створенні нових робочих місць є:

- запровадження міською радою преференцій при сплаті єдиного податку суб’єктам господарювання, які оформили трудові відносини з 10 найманими працівниками та інвалідами, що самостійно здійснюють підприємницьку діяльність – на рівні 50% ставки. Незмінними з 2012 року залишилися ставки єдиного податку для суб’єктів підприємницької діяльності першої та другої груп платників;

- розширення можливостей реалізації продукції особистих селянських господарств (виділено понад 1,5 тис. пріоритетних торговельних місць на ринках міста відповідно до рішення міської ради від 27.04.2011 №327 «Про затвердження Правил торгівлі на ринках м. Кривого Рогу»).


Щорічно, виконкомами міської ради та районних у місті рад, за участі комунального підприємства «Інститут розвитку міста Кривого Рогу» Криво-різької міської ради проводиться соціологічне опитування громадян і суб’єктів господарювання міста з проблемних питань у сфері трудових відносин, зайнятості та соціального захисту населення. За результатами опитування, проведеного в жовтні 2016 року, майже 80% респондентів вважають, що офіційне працевлаштування надає можливість працювати спокійно, відкрито та забезпечує соціальний захист.

Продовжують функціонувати «телефони довіри», за якими мешканці міста можуть повідомити про порушення їх трудових прав. 

Соціальні ініціативи підприємців з кожним роком міцніють, про це свідчить функціонування проектів:


- соціальний проект «Зігріємо турботою ветерана» з пільгового обслуговування інвалідів війни та учасників бойових дій Великої Вітчизняної війни 1941 – 1945 років через мережу спеціалізованих відділів об’єктів торгівлі, що впроваджується за ініціативи міських галузевих рад підприємців;



- муніципальний проект «Найкраще – дітям», у межах якого для сімей, де виховуються діти-інваліди та онкохворі діти, 118 суб’єктів господарювання в понад 275 об’єктах бізнесу надають знижки на товари та послуги;


- муніципальний проект «Марка якості «Криворіжжя», спрямований на задоволення потреб населення у високоякісних продуктах харчування, що виробляються в місті з натуральної сировини без застосування хімічних домішок. Учасниками проекту стали 20 підприємств харчової промисловості, атестовано 127 найменувань продукції, яка отримала дозвіл на використання логотипу «Марка якості «Криворіжжя»;



- соціальний проект «Кривий Ріг – місто дитячих розваг», у рамках якого суб’єктами господарювання, що провадять діяльність з організації відпочинку та розваг, розташованими в дитячих розважальних комплексах, парках та скверах міста, ініційовано проведення заходів змістовного дозвілля для дітей-інвалідів, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей з багатодітних сімей, дітей військовослужбовців, які брали або беруть участь у антитерористичній операції на сході України, дітей внутрішньо переміщених осіб з територій південних і східних областей України, інших категорій дітей, які потребують підтримки. За період дії проекту послугами з організації відпочинку та розваг скористалися понад 10 тис. дітей, доброчинні внески підприємців склали близько 200,0 тис.грн.


На розвиток малого й середнього бізнесу значний вплив має наявність об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва, мережа яких складається з лізингових центрів, небанківських фінансово-кредитних установ, інвестиційних фондів і компаній, інформаційно-консультаційних установ.


Активно працюють понад 20 громадських, профспілкових організацій, об’єднань підприємців, з якими налагоджена дієва співпраця місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування. Разом з тим, існує потреба як у розширенні інфраструктури підтримки підприємництва, так і в підвищенні рівня якості послуг, що надаються його об’єктами.

Розвиток малого та середнього підприємництва стимулює державні органи влади до використання в роботі новітніх науково-практичних аналітичних підходів, що дозволяють провести всебічний аналіз прогнозного процесу, виявити актуальні проблеми та розробити заходи щодо їх усунення.

Системний аналіз тенденцій та показників розвитку бізнесу, який  здійснюється в місті, надав можливість визначити основні проблеми, що стримують розвиток підприємництва та на подолання яких буде спрямовано заходи Програми.

Так, позитивний вплив на розвиток підприємництва здійснюють мають такі чинники:

- мобільність і гнучкість бізнес-процесів;

- суттєвий вплив на формування соціальної складової життєдіяльності суспільства завдяки створенню нових робочих місць, можливості розвитку підприємницької ініціативи соціально вразливих верств населення, підвищення соціального статусу підприємницької діяльності;
- значні внутрішні резерви, що обумовлюють зростання кількісних показників підприємництва, наявність багатих природних ресурсів для розвит-ку рекреаційного, туристичного, аграрного та інших видів бізнесу;

 - потужний сегмент ринку праці;

- високий потенційний рівень сприйняття й запровадження сучасних інформаційних технологій.

У свою чергу негативний вплив на розвиток підприємництва мають чинники:

- високий ступінь чутливості до внутрішньо- і зовнішньополітичних,  економічних, соціальних змін;

- незначна фінансово-економічна потужність сектора малого та середньо-го підприємництва, у тому числі важкодоступність кредитних ресурсів, високий рівень відсоткових ставок за кредитами;

- підвищена чутливість до конкуренції, цін, умов кредитування;

- наявність «тіньової» діяльності суб’єктів підприємництва;

- відсутність економічної мотивації впровадження наукоємних проектів;

- низькі інноваційна активність малого бізнесу та рівень кооперації з великими підприємствами й науково-технічним потенціалом;

- недостатній рівень фахової підготовки підприємців з питань сучасних методів і форм організації господарювання (невміння використовувати сучасні підходи до управління бізнесом, його ризиками, зокрема інноваційними, недостатність коштів у підприємців для отримання знань, необхідних для ведення бізнесу);

- тиск природних монополій у сфері електро-, газо- та водопостачання, що стримують розвиток підприємництва, у зв’язку з необхідністю виготовляти й оплачувати технічні умови коштом підприємців.
IІI. Мета Програми

3.1. Метою Програми є  забезпечення сталого розвитку мікро-, малого та середнього підприємництва, зростання його інвестиційної та інноваційної активності, підвищення рівня конкурентоспроможності та внеску в забезпе-чення соціально-економічного розвитку міста; спрямування дій органів місце-вого самоврядування,  державної виконавчої влади, суб’єктів підприємництва, установ інфраструктури підтримки підприємництва на забезпечення режиму максимального сприяння створенню та діяльності малого й середнього підприємництва, усунення обмежень, що стримують розвиток підприємницької діяльності.

3.2. Аналіз стану підприємницького середовища міста дозволяє визначити пріоритетні напрями та завдання розвитку підприємництва, які будуть реалізовуватись у рамках цієї Програми, з метою розв’язання проблем, що стримують розвиток малого та середнього підприємництва: 


3.2.1 забезпечення якісного, прозорого державного та муніципального регулювання сфери господарської діяльності;

3.2.2  зменшення регуляторних бар’єрів для підприємницької діяльності;


3.2.3 якісне реформування системи надання адміністративних послуг фізичним і юридичним особам та дозвільної системи у сфері господарської діяльності;


3.2.4 фінансова підтримка мікро-, малого та середнього підприємництва;

3.2.5 формування системи організаційно-освітніх заходів, спрямованих на підвищення фахового рівня, знань, навичок суб’єктів господарювання щодо ведення бізнесу, поширення серед населення правових та економічних знань, необхідних для здійснення підприємницької діяльності;


3.2.6 інформаційно-методичне та організаційне забезпечення розвитку інфраструктури підтримки малого та середнього бізнесу, громадських об’єднань підприємців; розвиток інформаційних систем для сфери підприємництва;


3.2.7 підвищення конкурентоспроможності та інвестиційно-інноваційної привабливості малого і середнього підприємництва міста;

3.2.8  залучення молоді до підприємницької діяльності.

IV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми

4.1 Стратегічним планом розвитку міста Кривого Рогу на період до 2025 року, затвердженим рішенням Криворізької міської ради від 31.03.2016 №376, напрямом В.«МІСТО ДИВЕРСИФІКОВАНОЇ КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНОЇ ЕКОНОМІКИ ТА СУЧАСНИХ ТЕХНОЛОГІЙ» передбачено стратегічну ціль В.3.«Розвинене підприємництво». Результатом виконання низки проектів у досягненні цієї цілі мають стати:



4.1.1 система навчання та інформаційної підтримки місцевих суб'єктів господарювання (розробка системи підвищення обізнаності суб'єктів господа-рювання щодо новин законодавства, висвітлення виставкових, освітніх заходів через офіційні веб-сайти та засоби масової інформації, надання практичної допомоги у відкритті власної справи, формування навичок ведення бізнесу, проведення циклу тренінгів з розробки інвестиційних проектів з урахуванням місцевих можливостей, орієнтування потенціалу місцевих товаровиробників на європейські стандарти тощо);



4.1.2  система маркетингової підтримки суб'єктів господарювання (дослі-дження попиту споживачів на товари та послуги міських підприємців і оприлюднення результатів, що сприятиме імпортозаміщенню, проведення дослідження «маркетингових дір» і створення відповідної карти, популяри-зація місцевих виробників продуктів харчування та реалізація товарів через проект «Марка якості «Криворіжжя», створення сприятливих умов для реалізації сільськогосподарської продукції (фермерських ринків), забезпечення фермерів пріоритетними місцями на ринках міста, організація проведення конкурсу-рейтингу серед суб’єктів господарювання з відзначенням переможців тощо);

4.1.3 розвиток соціальних форм підприємництва (просування системи практичних знань, навичок і ефективних моделей фінансової поведінки на принципах соціального підприємництва, виявлення нових форм соціальної діяльності підприємництва й ефективних моделей соціального підприєм-ництва, надання консультаційної допомоги суб'єктам господарювання при ініціюванні ними нових муніципальних проектів на правах соціального партнерства їх упровадження, запровадження регулярного навчання підпри-ємців навичкам соціального підприємництва з розробкою бізнес-планів);

4.1.4 розвиток інституцій інфраструктури підтримки підприємництва (сприяння розширенню та підтримка діяльності мережі бізнес-центрів, інноваційних центрів та іншої інфраструктури підтримки підприємців, підвищенню активності підприємницьких об’єднань, активізація роботи з комерційними банками, небанківськими установами щодо покращення умов кредитування суб’єктів господарювання, створення в місті «Бізнес-інкубатора», який буде формувати сприятливі умови для підприємців через надання певного комплексу послуг і ресурсів тощо);
4.1.5 розвиток трудових ресурсів, створення системи забезпечення під-приємств міста кваліфікованими кадрами.
4.2. Розробці визначених напрямів діяльності  та досягненню цілей Прог-рами сприятимуть:


4.2.1 формування підприємницького середовища за рахунок спрощення процедур регулювання підприємницької діяльності та виходу на ринок нових суб’єктів господарювання;


4.2.2 підвищення рівня забезпечення правової захищеності підприємців, формування толерантного ставлення до їх діяльності, що дозволить залучити активну частину населення міста до сфери підприємництва на засадах економічної мотивації трудової діяльності;


4.2.3 надання фінансової підтримки суб’єктам малого та середнього                підприємництва, створення нових і розвиток діючих суб’єктів господарюван-ня;


4.2.4 підвищення ефективності підготовки, перепідготовки кадрів для сфери малого та середнього підприємництва;


4.2.5 створення нових робочих місць, залучення суб’єктів підприємництва до зменшення рівня безробіття, зниження соціальної напруженості в місті;


4.2.6 заохочення приватних підприємців до участі в проектах, що реалізуються на засадах державно-приватного партнерства;


4.2.7 забезпечення розвитку паритетної демократії, належних умов для розвитку підприємництва в місті;


4.2.8 запровадження системи організаційно-освітніх заходів, спрямова-них на підвищення фахового рівня, знань, навичок суб’єктів господарювання щодо ведення бізнесу, поширення серед
 населення правових та економічних знань, необхідних для здійснення підприємницької діяльності;


4.2.9  інформаційна та методологічна підтримка підприємців;


4.2.10 збереження позитивних тенденцій у динаміці створення й розвитку малого та середнього підприємництва;


4.2.11 підтримка ділової та інвестиційної активності;


4.2.12 розвиток діючих і створення нових елементів ринкової інфраст-руктури: бізнес-центрів, бізнес-інноваційних центрів, бізнес-інкубаторів, виставкових центрів, що забезпечать підприємництво кваліфікованими інфор-маційними, освітніми та консалтинговими послугами;


4.2.13  підвищення позитивного іміджу підприємця.

V. Строки та етапи виконання Програми

Програма реалізується в один етап. Початок виконання – 2017 рік, закінчення – 2020 рік.

VІ. Перелік завдань і заходів Програми

6.1. Ураховуючи пріоритетність розвитку малого та середнього бізнесу, досягнення головної мети Програми пов’язане з реалізацією головних напрямів та першочергових завдань, до числа яких належать:

6.1.1 упорядкування нормативно-правового регулювання підприємницької діяльності;
6.1.2 фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка малого та середнього підприємництва;
6.1.3 ресурсне та інформаційне забезпечення, формування інфраструк-тури підтримки підприємництва; 

6.1.4 соціальна складова підприємництва та розширення його кадрового потенціалу.

6.2. Для забезпечення якісного виконання та дієвого контролю за реалізацією Програми розроблено перелік завдань і заходів із зазначенням очікуваних результатів та необхідних обсягів фінансування (додаток).

VІI. Ресурсне забезпечення Програми

Фінансування Програми здійснюється виключно в межах бюджетних призначень, затверджених у міському бюджеті на відповідний рік, виходячи з його реальних можливостей. 

VIIІ. Організація управління та контролю за ходом 
виконання Програми


8.1. Контроль за виконанням Програми та заходів, передбачених нею, здійснює  постійна  комісія міської ради з питань  регуляторної політики та під-             

приємництва.

8.2. Координацію діяльності, пов’язаної з виконанням Програми здійснює управління розвитку підприємництва виконкому міської ради, що забезпечує внесення змін та доповнень до Програми в разі необхідності включення додаткових завдань (заходів), уточнення показників, обсягів та джерел фінансування в порядку, передбаченому чинним  законодавством України;   щопівроку  надає інформацію про хід її виконання виконкому міської ради.

8.3. Розробник Програми разом з головним розпорядником коштів несе відповідальність за своєчасне подання пропозицій з унесення змін до Програми в разі необхідності збільшення орієнтовного обсягу фінансування та інших необхідних змін.

8.4. Підбиття підсумків виконання Програми здійснюватиметься на засіданнях міської координаційної ради з питань розвитку підприємництва. 


8.5. Основними формами контролю за реалізацією заходів та досягненням показників Програми будуть:


8.5.1 піврічна  звітність  відділів,  управлінь,  інших   виконавчих   органів 
міської ради, виконкомів районних у місті рад та інформація Криворізьких об’єднаних державних податкових інспекцій Головного управління ДФС у Дніпропетровській області, Державного підприємства «Криворізький науково-виробничий центр стандартизації, метрології та сертифікації», комунального підприємства «Інститут розвитку міста Кривого Рогу» Криворізької міської ради, Криворізького міськрайонного центру зайнятості, Криворізького представництва Дніпропетровської торгово-промислової палати, фінансово-кредитних установ, громадських, профспілкових організацій, об’єднань підприємців про стан виконання відповідних заходів Програми. Здійснення аналізу ходу виконання Програми та проведення додаткових заходів, спрямованих на досягнення її мети;

8.5.2 отримання та аналіз державної статистичної звітності, інформації про виконання заходів Програми;

8.5.3 обговорення стану та проблем реалізації Програми на засіданнях міської координаційної ради з питань розвитку підприємництва.

8.6 Організаційне супроводження виконання Програми здійснює  управління розвитку підприємництва виконкому міської ради.

IX. Очікувані кінцеві результати виконання Програми
9.1. З метою досягнення позитивних результатів від реалізації заходів Програми необхідно вирішити такі актуальні завдання:


9.1.1 удосконалення нормативно-правового регулювання у сфері підпри-ємництва на місцевому рівні;


9.1.2 забезпечення прозорості здійснення регуляторної діяльності та інформування громадськості шляхом систематичного оприлюднення матеріалів у засобах масової інформації та через мережу Інтернет;


9.1.3 проведення перегляду регуляторних актів органів місцевого самов-рядування на відповідність їх принципам державної регуляторної політики, усунення бар’єрів і адміністративних перешкод при здійсненні господарської діяльності;


9.1.4 покращення якості надання адміністративних, та інших публічних послуг органами місцевого самоврядування  м. Кривого Рогу;


9.1.5 формування ресурсної бази розвитку підприємництва;


9.1.6  залучення інвестицій у сферу малого й середнього підприємництва;


9.1.7 надання правової, фінансової й організаційної підтримки та навчання основам підприємницької діяльності безробітних громадян під час започаткування ними власної справи;
            9.1.8 сприяння подальшому розвитку системи підготовки кваліфікованих кадрів для сфери малого й середнього підприємництва.
9.2. Очікуваними результатами реалізації Програми є прискорення розвитку малого й середнього підприємництва, повноцінне використання його потенційних можливостей, перетворення його на дієвий механізм розв’язання економічних і соціальних проблем, створення нових робочих місць, зменшення проблем організації зайнятості населення.

9.3 Ефективність реалізації Програми визначатиметься шляхом аналізу офіційних статистичних даних, дослідження стану бізнес-клімату на території міста, анкетування, соціологічних досліджень, використання даних громадських, профспілкових організацій, об’єднань підприємців.

Секретар міської ради






С.Маляренко
