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АНАЛІЗ
регуляторного впливу до проекту регуляторного акта – рішення виконкому міської ради «Про встановлення в м. Кривому Розі тарифів на послуги з перевезення пасажирів та багажу автобусними маршрутами загального користування»
I. Визначення проблеми
Підвищення вартості проїзду у м. Кривому Розі до 3,75 – 4 грн. відбулося у квітні 2014 року.
Механізм формування тарифів на послуги з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування визначається Методикою розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту, затвердженою Наказом Міністерства транспорту та зв’язку України від 17 листопада 2009 року №1175 (надалі – Методика).

Відповідно до пункту 1.6 Методики перегляд рівня тарифів повинен здійснюватись у зв’язку зі зміною умов виробничої діяльності та реалізації послуг, що не залежать від господарської діяльності перевізника, у тому числі в разі зміни вартості палива більш ніж на 10%.

Вартість паливно-мастильних матеріалів за цей період суттєво зросла:
	Показники роздрібної ціни
	Квітень 2014 року,

грн.
	Листопад 2016 року, грн.
	Підвищення вартості, %

	Дизельне пальне (1 л) 
	14,30
	20,00
	39,8

	Бензин (1 л)
	14,20
	22,00
	54,9

	Газ метан (м3) 
	7,30
	13,00
	78


Зросли й інші складові собівартості перевезень, у тому числі:

- автошини з 930 грн. до 1500 грн. (61,2%) за 1 колесо, (у середньому необхідно 6 коліс);

- акумуляторні батареї (6СТ-100А) з 1000 грн. до 2000 грн. (100%);
- мінімальна заробітна плата майже на 20% (з 1218 грн. до 1450 грн., окрім того з 01.12.2016 вона збільшиться до 1600 грн., що становитиме вже 31%).
Штучне утримання тарифів на міському пасажирському автомобільному транспорті на рівні квітня 2014 року призводить до погіршення фінансового стану автопідприємств-перевізників і, як наслідок, до погіршення якості надання пасажирських послуг громадянам.

Особливістю автобусних маршрутів загального користування міста Кривого Рогу, у порівнянні з іншими великими містами України (Київ, Харків, Одеса, Дніпро) є наявність понад 80% маршрутів, довжина оборотних рейсів яких перевищує 15 км, що суттєво впливає на собівартість тарифу на надання пасажирських послуг автомобільним транспортом. 

У цілому діючі тарифи на сьогодні не забезпечують рентабельну роботу автомобільних перевізників та покриття собівартості перевезень, що, у свою чергу, може спричинити зупинку роботи автобусів на більшості міських          автобусних маршрутів загального користування, погіршити технічний стан транспортних засобів перевізників у зв’язку з відсутністю коштів на відновлювальні роботи і, як наслідок, вплинути на безпеку дорожнього руху, перевезення пасажирів тощо.
Ураховуючи вищезазначене, виникла необхідність реалізації повноважень виконавчого органу місцевого самоврядування (виконкому) з установлення тарифів на перевезення у зв’язку зі зміною умов виробничої діяльності та реалізацією послуг, що не залежать від господарської діяльності перевізників.
Дія регуляторного акта чітко регламентує відносини між громадою міста, суб’єктами господарювання в сфері надання послуг з перевезення пасажирів міським автотранспортом загального користування та органами місцевого самоврядування.

Після введення в дію регуляторного акта – рішення виконкому міської ради «Про встановлення в м. Кривому Розі тарифів на послуги з перевезення  пасажирів та багажу автобусними маршрутами загального користування» суб’єктам господарювання-перевізникам буде надано можливість проваджувати діяльність з надання транспортних послуг без збитків.

Визначення основних груп (підгруп), на які проблема здійснює вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни, які проживають на території                     м. Кривого Рогу
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання, у тому числі малого підприємництва
	+
	-


II. Цілі державного регулювання
Метою регуляторного акта є встановлення в місті Кривому Розі тарифів на послуги з перевезення пасажирів та багажу автобусними маршрутами загального користування з метою створення умов для захисту пасажирів від необґрунтованого збільшення тарифів на надання транспортних послуг та автоперевізників від провадження збиткової господарської діяльності.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

	Вид
альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити тарифи на перевезення пасажирів на рівні квітня 2014 року

	Альтернатива 2
	Передбачити видатки з міського бюджету для покриття збитків автотранспортним підприємствам на регулювання цін на послуги міського пасажирського автотранспорту

	Альтернатива 3
	Ухвалення запропонованого проекту рішення


Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1


	Вигоди відсутні
	Призведе до погіршення технічного стану рухомого складу, втрати кваліфікованих працівників унаслідок недоотримання належного рівня оплати праці, банкрутства автопідприємств, що, насамперед, інвестували кошти в придбання нових автобусів, і, як наслідок, погіршення надання послуг автомобільним транспортом або зупинка роботи автобусних маршрутів, повна зупинка руху пасажирського авто-транспорту.
Крім того, не виконуватиметься норма Методики щодо перегляду рівня тарифів у зв’язку зі зміною умов виробничої діяльності та реалізації послуг, що не залежать від господарської діяльності перевізника, у тому числі в разі зміни вартості палива більш ніж на 10%

	Альтернатива 2


	Можливість установлювати регульований тариф на послуги з перевезення пасажирів та багажу міськими автобусними маршрутами загального користування

	Вільних нерозподілених коштів при формуванні та затвердженні міського бюджету немає, прий-няття нових зобов’язань призведе до створення напруги у видатковій частині міського бюджету через складну ситуацію з наповненням його доходної частини. Зокрема:
- зменшення видатків на соціальні програми неможливе у зв’язку з тим, що це матиме негативну реакцію незахищених верств населення;

- ймовірний перерозподіл видатків міського бюджету за рахунок інших галузей (освіти, медицини,

	1
	2
	3

	
	
	житлово-комунального господарства та інших) призведе до соціальної напруги;

- навантаження на міський бюджет є економічно невиправданим через відсутність стимулюючого фактора до вільної конкуренції в автоперевізників

	Альтернатива 3

	- Організація міських пасажирських перевезень відпо-відно до чинного законодавства України та потреб мешканців міста;
- сприяння подальшому роз-витку конкурентного середовища у сфері пасажирських перевезень.
При упровадженні зазначеної альтернативи будуть створені умови для реалізації вимог статті 10 Закону України «Про автомобільний транспорт», а саме: «…тарифна політика на автомобільному транспорті має задовольняти підприємницький інтерес, забезпечувати розвиток автомобільного транспорту, стимулювати впровадження новітніх технологій перевезень, застосування сучасних типів транспортних засобів.»
	Витрати часу та матеріальних ресурсів для:

- підготовки регуляторного акта та забезпечення виконання його вимог;

- проведення процедур з відстеження результативності його дії


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян м. Кривого Рогу

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Альтернатива 1

	Ціна на послуги з перевезення пасажирів не підвищуватиметься

	Оплата вартості послуг з перевезення громадським транспортом на рівні квітня 2014 року.
У разі припинення діяльності деяких автобусних маршрутів

	1
	2
	3

	
	
	через нерентабельність роботи підприємств міського автотранспорту, можливе збільшення витрат на оплату вартості транспортних послуг у зв’язку з необхідністю здійснення пасажирами пересадок

	Альтернатива 2
	Ціна на послуги з перевезення пасажирів не підвищуватиметься
	Оплата вартості послуг з перевезення громадським транспортом на рівні квітня 2014 року.
Як результат, виділення компенсації автоперевізникам – можливість зменшення видатків на соціальні програми, перерозподіл видатків міського бюджету за рахунок інших галузей (освіти, медицини, житлово-комунального господарства та інших)

	Альтернатива 3
	- Забезпечення організації пасажирських перевезень відповідно до потреб мешканців міста;

- підвищення якості пасажирських перевезень у місті, безпеки руху за рахунок оновлення рухомого складу;
- недопущення погіршення роботи міського пасажирського транспорту через нерентабельність діяльності авто-підприємств
	Оплата вартості послуг з перевезення громадським транспортом, згідно з тарифом, виконаним відповідно до Методики


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого, середнього, малого й мікропідприємництва, що виникають внаслідок дії регуляторного акта, буде однаковою за альтернативами, у зв’язку зі специфікою галузі.
	Показник
	Підприємства-автоперевізники

	
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць (суб’єкти господарювання – автоперевізники)
	1
	2
	2
	33
	38

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Питома вага групи в загальній кількості, відсотків *
	2,6%
	5,3%
	5,3%
	86,8%
	100%

	У таблиці зазначено діючу кількість суб’єктів господарювання з метою здійс-                         нення коректного аналізу регуляторного впливу, у результаті чого виконуватиметься розрахунок витрат для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва, малого та мікропідприємництва (М-Тест), що виникають унаслідок дії регуляторного акта.
* Належність суб’єктів господарювання, що проваджують діяльність із забезпечення надання транспортних послуг, до суб’єктів великого, середнього, малого й мікропідприємництва, підтверджена на оперативній нараді у виконкомі міської ради протокольно (30.06.2016)

	

	Вид 
альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні
	- Збитки перевізників від економічно необґрунтованих (застарілих) тарифів;

- погіршення технічного стану рухомого складу підприємств;

- втрата кваліфікованих працівників внаслідок недоотримання належного рівня оплати праці;

- банкрутство автопідприємств, що, насамперед, інвестували кошти в придбання нових автобусів

	Альтернатива 2
	Отримання вигоди від провадження діяльності з надання транспортних послуг на міських пасажирських маршрутах загального користування за рахунок компенсації збитків з міського бюджету
	- Витрати на провадження діяльності із забезпечення надання послуг у транспортній сфері;
- підготовка матеріалів та звітування до уповноваженого органу для отримання компенсації з міського бюджету;
- збитки від очікування надходжень компенсації з міського бюджету

	Альтернатива 3
	- Отримання вигоди від провадження діяльності з надання транспортних послуг на міських пасажирських маршрутах загального користування;

- можливість оновлення парку рухомого складу;

- гідна оплата праці найманого персоналу;
- безпека дорожнього руху пасажирського автотранспорту
	Витрати на провадження діяльності із забезпечення надання послуг у транспортній сфері


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Оцінка ступеня досягнення визначених цілей визначається за чотирибальною системою, де:

4 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблеми більше не буде);

3 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми будуть усунуті);

2 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні її аспекти залишаться невирішеними);

1 – цілі ухвалення регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема залишається).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Цілі ухвалення регуляторного акта не можуть бути досягнуті. Може призвести до зупинки роботи маршрутів пасажирського автотранспорту, банкрутства підприємств-автоперевізників

	Альтернатива 2
	2
	Цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема буде частково вирішена, проте вільних нерозподілених коштів при формуванні та затвердженні міського бюджету немає, прийняття нових зобов’язань призведе до створення напруги у видатковій частині міського бюджету через складну ситуацію з наповненням його доходної частини. Зокрема:

- зменшення видатків на соціальні програми не можливе у зв’язку з тим, що це матиме негативну реакцію незахищених верств населення;

- ймовірний перерозподіл видатків міського бюджету за рахунок інших галузей (освіти, медицини, житлово-комунального господарства та інших) призведе до соціальної напруги;

- навантаження на міський бюджет є економічно невиправданим через відсутність стимулюючого фактора до вільної конкуренції в автоперевізників 

	Альтернатива 3
	4
	Забезпечує повне досягнення цілей ухвалення регуляторного акта з оптимальним витратами для територіальної громади, суб’єктів бізнесу й органів місцевого самоврядування (установлення в місті Кривому Розі тарифів на послуги з перевезення пасажирів та багажу автобусними маршрутами загального користування з метою створення умов для захисту пасажирів від необґрунтованого збільшення тарифів на надання транспортних послуг та автоперевізників від провадження збиткової господарської діяльності).
При упровадженні зазначеної альтернативи будуть створені умови для реалізації вимог статті 10 Закону України «Про автомобільний транспорт», а саме: «…тарифна політика на автомобільному транспорті має задовольняти підприємницький інтерес, забезпечувати розвиток автомобільного транспорту, стимулювати впровадження новітніх технологій  перевезень, застосування сучасних типів транспортних засобів»


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи в рейтингу

	1
	2
	3
	4

	Альтернатива 1
	Ціна на послуги з перевезення пасажирів не підвищуватиметься й залишатиметься на рівні квітня 2014 року
	Призведе до погіршення технічного стану рухомого складу, втрати кваліфікованих працівників унаслідок недоотримання належного рівня оплати праці, банкрутства автопідприємств, що, насамперед, інвестували кошти в придбання нових автобусів, і, як наслідок, погіршення надання послуг автомобільним транспортом або зупинка роботи автобусних маршрутів.
Не виконуватиметься норма Методики щодо перегляду рівня тарифів у зв’язку зі зміною умов виробничої діяльності та реалізації послуг, що не залежать від господарської діяльності перевізника, в тому числі в разі зміни вартості палива більш ніж на 10%;
У разі припинення роботи деяких автобусних маршрутів через нерентабельність роботи підприємств міського автотранспорту, можливе збільшення витрат на оплату вартості транспортних послуг у зв’язку з необхідністю здійснення пасажирами пересадок
	Цілі ухвалення регуляторного акта не можуть бути досягнуті взагалі. Може призвести до зупинки роботи маршрутів пасажирського автотранспорту, банкрутства підприємств-автоперевізників

	Альтернатива 2

	- Можливість установлювати регульований тариф на послуги з перевезення пасажирів та багажу міськими автобусними маршрутами загального користування;
- ціна на послуги з перевезення пасажирів не підвищуватиметься  й
	Вільних нерозподілених коштів при формуванні та затвердженні міського бюджету немає, прийняття нових зобов’язань призведе до створення напруги у видатковій частині міського бюджету через складну ситуацію з наповненням його доходної частини. Зокрема:
	Цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема буде вирішена частково, проте вільних нерозподілених коштів при формуванні та затвердженні міського бюджету немає, прийняття нових зобов’язань приз-

	1
	2
	3
	4

	
	 залишиться на рівні квітня 2014 року.

Для суб’єктів господарювання отримання вигоди від провадження діяльності з надання транспортних послуг на міських пасажирських маршрутах загального користування за рахунок компенсації збитків з міського бюджету
	- зменшення видатків на соціальні програми не можливе у зв’язку з тим, що це матиме негативну реакцію незахищених верств населення;

- ймовірний перерозподіл видатків міського бюджету за рахунок інших галузей (освіти, медицини, житлово-комунального господарства та інших) призведе до соціальної напруги;

- навантаження на міський бюджет є економічно невиправданим через відсутність стимулюючого фактора до вільної конкуренції в автоперевізників.

Для суб’єктів господарювання:

- витрати на провадження діяльності із забезпечення надання послуг у транспортній сфері;

- підготовка матеріалів та звітування до уповноваженого органу для отримання компенсації з міського бюджету;

- збитки від очікування надходжень компенсації з міського бюджету
	веде до створення напруги у видатковій частині міського бюджету через складну ситуацію з наповненням його доходної частини)

	Альтернатива 3
	- Організація міських пасажирських перевезень відповідно до чинного законодавства України та потреб мешканців міста;
- сприяння подальшому розвитку конкурентного середовища у сфері пасажирських перевезень;

- підвищення якості пасажирських
	Витрати часу та матеріальних ресурсів для:

- підготовки регуляторного акта та забезпечення виконання його вимог;

- проведення процедур з відстеження результативності його дії.

Для пасажирів оплата вартості послуг з перевезення    громадським    транспортом 
	Забезпечує повне досягнення цілей ухвалення регуляторного акта з оптимальним витратами для територіальної громади, суб’єктів бізнесу й органів місцевого самоврядування (установлення в місті тарифів на послуги з перевезення пасажирів   та   багажу   автобусними

	1
	2
	3
	4

	
	перевезень у місті, безпеки руху за рахунок оновлення рухомого складу;

- недопущення погіршення роботи міського пасажирського транспорту через нерентабельність діяльності автопідприємств.

При впровадженні зазначеної альтернативи будуть створені умови для реалізації вимог статті 10 Закону України «Про автомобільний транспорт», а саме: «…тарифна політика на автомобільному транспорті має задовольняти підприємницький інтерес, забезпечувати розвиток автомобільного транспорту, стимулювати впровадження новітніх технологій  перевезень, застосування сучасних типів транспортних засобів».
Для суб’єктів господарювання:

- отримання вигоди від провадження діяльності з надання транспортних послуг на міських пасажирських маршрутах загального користування;

- можливість оновлення парку рухомого складу;

- гідна оплата праці найманого персоналу
	згідно з тарифом, виконаним відповідно до Методики.

Для суб’єктів господарювання витрати на провадження діяльності із забезпечення надання послуг у транспортній сфері
	маршрутами загального користування з метою створення умов для захисту пасажирів від необґрунтованого збільшення тарифів на надання транспортних послуг та автоперевізників від провадження збиткової господарської діяльності).

При упровадженні зазначеної альтернативи будуть створені умови для реалізації вимог статті 10 Закону України «Про автомобільний транспорт», а саме: «…тарифна політика на автомобільному транспорті має задовольняти підприємницький інтерес, забезпечувати розвиток автомобільного транспорту, стимулювати впровадження новітніх технологій  перевезень, застосування сучасних типів транспортних засобів»


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Проблема залишиться невирішеною. Призведе до погіршення технічного стану рухомого складу, втрати кваліфікованих працівників унаслідок недоотримання належного рівня оплати праці, банкрутства автопідприємств, що, насамперед, інвестували кошти в придбання нових автобусів, і, як наслідок, погіршення надання послуг автомобільним транспортом або зупинку роботи автобусних маршрутів тощо.

Не виконуватиметься норма Методики щодо перегляду рівня тарифів у зв’язку зі зміною умов виробничої діяльності та реалізації послуг, що не залежать від господарської діяльності перевізника, у тому числі в разі зміни вартості палива більш ніж на 10%
	Зміни в законодавчій базі України з питань діяльності транспортних підприємств, ліцензійних умов, нормативних документів Державної служби України з безпеки на транспорті (Укртрансбезпека), динаміки попиту/пропозиції (зміна пасажиропотоків), збільшення вартості палива та запасних частин, необхідних для ремонту рухомого складу, соціально-економічна напруга, інше

	Альтернатива 2
	Цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема буде вирішена частково, проте вільних нерозподілених коштів при формуванні та затвердженні міського бюджету немає, прийняття нових зобов’язань призведе до створення напруги у видатковій частині міського бюджету через складну ситуацію з наповненням його доходної частини)
	Зміни в законодавчій базі України з питань діяльності транспортних підприємств, ліцензійних умов, нормативних документів Державної служби України з безпеки на транспорті (Укртрансбезпека), динаміки попиту/пропозиції (зміна пасажиропотоків), збільшення вартості палива та запасних частин, необхідних для ремонту рухомого складу, соціально-економічна напруга, інше

	Альтернатива 3
	Є збалансованою та найсприятливішою альтернативою для досягнення цілі регуляторного акта.
При упровадженні зазначеної альтернативи будуть створені умови для реалізації вимог статті 10 Закону України «Про автомобільний транспорт», а саме: «…тарифна політика на автомобільному транспорті має задовольняти підприємницький інтерес, забезпечувати розвиток автомобільного транспорту, стимулювати впровадження новітніх технологій  перевезень, застосування  сучасних типів транспортних засобів»
	Зміни в законодавчій базі України з питань діяльності транспортних підприємств, ліцензійних умов, нормативних документів Державної служби України з безпеки на транспорті (Укртрансбезпека), динаміки попиту/пропозиції (зміна пасажиропотоків), збільшення вартості палива та запасних частин, необхідних для ремонту рухомого складу, соціально-економічна напруга, інше


Вирішення проблеми можливе лише шляхом ухвалення проекту рішення виконкому міської ради «Про встановлення в м. Кривому Розі тарифів на послуги з перевезення пасажирів та багажу автобусними маршрутами загального користування», яким установлюється в місті Кривому Розі граничні тарифи на послуги з перевезення пасажирів та багажу автобусними маршрутами загального користування з метою створення умов для захисту пасажирів від необґрунтованого збільшення тарифів на надання транспортних послуг та автоперевізників від провадження збиткової господарської діяльності.
Перевага обраної альтернативи обумовлена процесами, пов’язаними із забезпеченням збалансування інтересів надавачів послуг – перевізників, користувачів транспортних послуг – пасажирів та органів місцевого самоврядування.

V. Механізми та заходи, що забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Автоперевізниками надані розрахунки тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту, граничний розмір яких – до 6 (12) грн. Відповідно до Закону України «Про ціни і ціноутворення» гранична ціна (для пасажирів) – максимально або мінімально допустимий рівень ціни, який може застосовуватися суб’єктом господарювання. Таким чином, встановивши граничну ціну (тариф) замовник перевезень створює умови для розвитку автомобільного бізнесу, але, з метою захисту пасажирів від необґрунтованого збільшення вартості проїзду, регулює максимальну ціну, яку суб’єкт господарювання не може перевищувати. 
Рішення набуває чинності після його оприлюднення в засобах масової інформації. 

Запропонований спосіб досягнення цілей є оптимальним шляхом вирішення проблеми й ґрунтується на загальнообов’язковості виконання норм зазначеного рішення всіма учасниками правовідносин у сфері надання транспортних послуг.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Витрати для суб’єктів господарювання великого й середнього
підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

Міська маршрутна мережа пасажирського автомобільного транспорту налічує 91 автобусний маршрут загального користування (1068 графіків руху). З метою розрахунку вартості регулювання для суб’єктів господарювання великого й середнього підприємництва визначаємо витрати на 1 одиницю рухомого складу й множимо на їх кількість автобусів, що працюють на цих автопідприємствах (918 графіків руху).
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік упровадження регулювання)
	Періодичні

(за наступний рік)
	За п’ять років

	
	для суб’єкта господарювання - початківця
	для діючого суб’єкта господарювання
	для суб’єкта господарювання - початківця
	для діючого суб’єкта господарювання
	для суб’єкта господарювання - початківця
	для діючого суб’єкта господарювання

	Прямі витрати, грн. (витрати на оновлення інформації, що розміщується автоперевізником у салоні рухомого складу 45 900 грн. (50 грн. × 918 од.) + придбання для заміни старих квитків 9 180 000 грн. (500 грн. × 20 упаковок/рік (по 20 000 шт.) × 918 од.)
	9 225 900, 00
	9 225 900, 00
	0.00
	0.00
	9 225 900, 00
	9 225 900, 00


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів великого й середнього підприємництва
Державне регулювання рішення не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). Орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання, – виконком Криворізької міської ради, відділ транспорту і зв’язку якого здійснює координацію регулювання й контроль.

Середня заробітна плата спеціаліста відповідної кваліфікації 3,00 тис. грн. на місяць, отже вартість часу становить 3,00 тис. грн. ÷ 166,92=17,97 грн./год. У зв’язку з тим, що для проведення регуляторних процедур залучаються 2 спеціалісти відповідної кваліфікації, то 17,97×2=35,94 грн./год.
Посадовими обов’язками спеціалістів виконкому міської ради передбачено здійснення зазначеної діяльності, тобто додаткових витрат на адміністрування регулювання не буде.

	№

з/п
	Процедура регулювання суб’єктів великого й середнього підприємництва (розрахунок на один графік руху)
	Планові витрати часу на процедуру, години
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата) грн./ годин
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на один графік руху
	Витрати на адміністрування регулювання (за рік), тис. грн.

	1
	Підготовка, організація обговорення та ухвалення проекта регуляторного акта 
	240,00
	35,94
	1
	8 625,60

	2
	Реалізація рішення виконкому міської ради 
	12,00
	35,94
	1
	431,28

	3
	Проведення процедур з перевірки результативності дії регуляторного акта
	120,00
	35,94
	1
	4 312,80

	4
	Разом за рік*
	13 369,68

	5
	Сумарно за п’ять років
	30 620,88

	6
	* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість процедур за рік. Посадовими обов’язками спеціалістів виконкому міської ради передбачено здійснення зазначеної діяльності, тобто додаткових витрат на адміністрування регулювання не буде


Розрахунок сумарних витрат суб’єктів великого й середнього підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	№

з/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий), тис. грн.
	За п’ять років, тис. грн.

	
	
	для суб’єкта господарювання - початківця
	для діючого суб’єкта господарювання
	для суб’єкта господарювання - початківця
	для діючого суб’єкта господарювання

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Сумарні витрати середнього й великого підприємництва на виконання запланованого регулювання 
	9 225 900, 00
	9 225 900, 00
	9 225 900, 00
	9 225 900, 00

	2
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів середнього й великого під-приємництва
	13 369,68
	13 369,68
	30 620,88
	30 620,88

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	3
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання (рядки 1+2)
	9 239 269,68
	9 239 269,68
	9 256 520,88
	9 256 520,88


ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та детального переліку процедур, виконання яких необхідне для здійснення регулювання, проведені з представниками громадських організацій, професійних спілок у галузі транспорту, галузевої ради з питань діяльності у сфері транспорту і зв’язку, міської координаційної ради з питань розвитку підприємництва, фінансових експертів у сфері транспорту, контролюючих органів, окремих суб’єктів малого бізнесу й відображені в таблиці:

	№

з/п
	Вид консультації
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Нарада з представниками громадських організацій, професійних спілок в галузі транспорту, галузевої ради з питань діяльності у сфері транспорту і зв’язку, міської координаційної ради з питань розвитку підприємництва, фінансових експертів у сфері транспорту, контролюючих органів з питання встановлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів та багажу міськими автобусними маршрутами загального користування в місті Кривому Розі 
	12
	09.11.2016 відбулася нарада, у ході якої надані:
- пропозиції щодо розробки проекту регуляторного акта – рішення виконкому міської ради «Про встановлення в м. Кривому Розі тарифів на послуги з перевезення пасажирів та багажу автобусними маршрутами загального користування» та аналізу його регуляторного впливу;

- висновок щодо відповідності аналізу регуляторного впливу вимогам Постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта»;
- обґрунтування розрахункових витрат для суб’єктів транспортного бізнесу, витрат на адміністрування.
Обговорювалися розрахунки автоперевізників тарифів на перевезення пасажирів

	2
	Телефонна розмова з юристом Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України» (надалі - АМУ)
	2:
(1 представник АМУ, 1 спеціаліст відділу транспорту і зв’язку виконкому міської ради)
	Проведено консультацію щодо встановлення граничного тарифу (ціни) на транспортні послуги


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі)

Міська маршрутна мережа пасажирського автомобільного транспорту налічує 91 автобусний маршрут загального користування (1068 графіків руху). З метою розрахунку вартості регулювання для суб’єктів малого підприємництва визначаємо витрати на 1 одиницю рухомого складу й множимо на їх кількість автобусів суб’єктів малого бізнесу (150 графіків руху).
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік упровадження регулювання)
	Періодичні

(за наступний рік)
	За п’ять років

	
	для суб’єкта господарювання - початківця
	для діючого суб’єкта господарювання
	для суб’єкта господарювання - початківця
	для діючого суб’єкта господарювання
	для суб’єкта господарювання - початківця
	для діючого суб’єкта господарювання

	Прямі витрати, грн. (витрати на оновлення інформації, що розміщується автоперевізником у салоні рухомого складу 7 500 грн. (50 грн. × 150 од.) + придбання для заміни старих квитків 1 500 000 грн. (500 грн. × 20 упаковок/рік (по 20 000 шт.) × 150 од.)
	1 507 500, 00
	1 507 500, 00
	0.00
	0.00
	1 507 500, 00
	1 507 500, 00


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Державне регулювання рішення не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). Орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання, – виконком Криворізької міської ради, відділ транспорту і зв’язку якого здійснює координацію регулювання й контроль.

Середня заробітна плата спеціаліста відповідної кваліфікації 3,00 тис. грн. на місяць, отже вартість часу становить 3,00 тис. грн. ÷ 166,92=17,97 грн./год. У зв’язку з тим, що для проведення регуляторних процедур залучаються 2 спеціалісти відповідної кваліфікації, то 17,97×2=35,94 грн./год.
Посадовими обов’язками спеціалістів виконкому міської ради передбачено здійснення зазначеної діяльності, тобто додаткових витрат на адміністрування регулювання не буде.
	№

з/п
	Процедура регулювання суб’єктів малого й мікропідприємництва (розрахунок на один графік руху)
	Планові витрати часу на процедуру, години
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата) грн./ годин
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на один графік руху
	Витрати на адміністрування регулювання (за рік), тис. грн.

	1
	Підготовка, організація обговорення та ухвалення проекта регуляторного акта 
	80,00
	35,94
	1
	2 875,20

	2
	Реалізація рішення виконкому міської ради 
	4,00
	35,94
	1
	143,76

	3
	Проведення процедур з перевірки результативності дії регуляторного акта
	40,00
	35,94
	1
	1 437,6

	4
	Разом за рік*
	4 456,56

	5
	Сумарно за п’ять років
	10 206,96

	6
	* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації, та на кількість процедур за рік. Посадовими обов’язками спеціалістів виконкому міської ради передбачено здійснення зазначеної діяльності, тобто додаткових витрат на адміністрування регулювання не буде


4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	№

з/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий), тис. грн.
	За п’ять років, тис. грн.

	
	
	для суб’єкта господарювання - початківця
	для діючого суб’єкта господарювання
	для суб’єкта господарювання - початківця
	для діючого суб’єкта господарювання

	1
	Сумарні витрати суб’єктів малого підприємництва на виконання запланованого регулювання 
	1 507 500, 00
	1 507 500, 00
	1 507 500, 00
	1 507 500, 00

	2
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	4 456,56
	4 456,56
	10 206,96
	10 206,96

	3
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання (рядки 1+2)
	1 511 956,56
	1 511 956,56
	1 517 706,96
	1 517 706,96


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Для суб’єктів транспортного бізнесу коригуючим (пом’якшувальним) заходом є можливість установлення тарифів на послуги з перевезення пасажирів та багажу автобусними маршрутами загального користування, розрахунок яких виконано відповідно Методики, що створить умови для захисту автоперевізників від провадження збиткової господарської діяльності, його коригування в спосіб, визначений чинним законодавством України.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Термін дії запропонованого регуляторного акта не обмежений. Потреби визначити строк його дії не існує у зв’язку з невизначеністю термінів, протягом яких будуть діяти правовідносини, що регулюються ним.

За підсумками аналізу відстеження результативності дії регуляторного акта, а також у разі потреби та з урахуванням відповідних нормативних актів до нього будуть уноситися необхідні зміни.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Для відстеження результативності дії регуляторного акта визначено такі показники:

	№

з/п
	Показники результативності

	Кількісні

	1
	Звернення громадян з питання недотримання автоперевізниками тарифів на послуги з перевезення пасажирів та багажу автобусними маршрутами загального користування (кількість пропозицій)

	2
	Звернення перевізників-суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта, з питань коригування тарифів на послуги з перевезення пасажирів та багажу автобусними маршрутами загального користування (кількість пропозицій)

	Якісні (у бальній системі)*

	3
	Показники якості надання послуг пасажирського транспорту загального користування (згідно з опитуваннями, консультаціями з громадськістю тощо)

	**** Оцінка здійснюватиметься за 6-бальною системою, за якою: 6 балів – досягнуто у високій мірі результат якісного показника, 5 балів – досягнуто на 100% якісного показника, 4 бали – досягнуто на 75% результату якісного показника, 3 бали – досягнуто на 50% результату якісного показника, 2 бали – досягнуто на 25% результату якісного показника, 1 бал – показника практично не досягнуто


Відповідно до частини 5 статті 12 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» рівень поінформованості суб'єктів господарювання, фізичних осіб з основних положень рішення визначається чисельністю осіб, які ознайомляться з ним. Для мешканців Кривого Рогу такими джерелами інформації є:

- Криворізька міська комунальна газета «Червоний гірник»;

- офіційний веб-сайт виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет, підрозділ «Регуляторна політика» розділу «Законодавство України» www.kr.gov.ua, портал «Криворізький ресурсний центр», веб-сайти виконкомів районних у місті рад Металургійної, Довгинцівської, Жовтневої, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської, Центрально-Міської: www.mtlrg-kr.gov.ua, www.dlgr.gov.ua, www.zhrkrog.gov.ua, www.ing-org.gov.ua, www.srvk.gov.ua, www.trnvk.gov.ua, www.vykonkom-tsmkr.gov.ua.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься
відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності дії рішення буде здійснено через 6 місяців після набуття ним чинності.

Повторне відстеження проводитиметься через рік.

Періодичні відстеження проводитимуться раз на кожні 3 роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності дії рішення.

Відстеження результативності дії акта буде здійснюватися відповідальним за його розробку підрозділом – відділом транспорту і зв’язку виконкому Криворізької міської ради шляхом аналізу статистичних даних щодо кількості пропозицій громадян та перевізників-суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта з питань коригування тарифів на послуги з перевезення пасажирів та багажу автобусними маршрутами загального користування. Крім того, буде відстежуватися якісний показник – якість надання послуг пасажирського транспорту загального користування.

У разі виявлення проблемних питань, вони будуть урегульовані шляхом унесення відповідних змін до регуляторного акта.

Аналіз регуляторного впливу розроблений на виконання вимог статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» з урахуванням вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2015 року №1151 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308».

Зворотний зв'язок: розробник проекту рішення – відділ транспорту і зв’язку виконкому Криворізької міської ради.

Адреса: кабінети 364, 365, пл. Молодіжна, 1, м. Кривий Ріг, 50101.
Сиротюк Сергій Васильович – начальник відділу тел. (0564) 74-70-49, 74-24-41.

Електронна адреса: vtiz@i.ua.

Керуюча справами виконкому                                             О.Шовгеля
