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ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення виконкому міської ради


14.09.2016 №385
ЗВІТ

про повторне відстеження результативності дії регуляторного акта – рішення виконкому міської ради від 09.07.2015 №293 «Про внесення змін до міської маршрутної мережі пасажирського транспорту»
1. Назва регуляторного акта, результативність якого відстежується: рішення виконкому міської ради від 09.07.2015 №293 «Про внесення змін до міської маршрутної мережі пасажирського транспорту».

2. Назва виконавця заходів з відстеження: відділ транспорту і зв'язку виконкому міської ради.

3. Строк виконання заходів з відстеження: з 14.07.2016 до 15.08.2016 включно.

4. Цілі прийняття регуляторного акта: регуляторний акт прийнято з метою удосконалення міської маршрутної мережі пасажирського транспорту відповідно до пропозицій і зауважень до діючого регуляторного акта – рішення виконкому міської ради від 09.04.2014 №114 «Про затвердження міської маршрутної мережі пасажирського транспорту», що надійшли під час здійснення заходів з базового відстеження результативності його дії.

Основними цілями його ухвалення є: поліпшення стану надання послуг і задоволення потреб мешканців міста у сфері пасажирських перевезень електро- та автотранспортом, покращення розвитку міських автобусних маршрутів і упорядкування графіків їх руху.

5. Тип відстеження: повторне.

6. Методами одержання результатів відстеження є проведення моніторингу: результативності дії регуляторного акта, що здійснювався з урахуванням статистичних даних за:

- повторний період відстеження з 14.01.2016 до 14.07.2016;
- аналогічний період у попередньому році з 14.01.2015 до 14.07.2015;

- базовий період відстеження з 14.07.2015 до 14.01.2016
7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність дії регуляторного акта, а також способи одержання даних:

Очікувана результативність дії регуляторного акта – рішення виконкому міської ради від 09.07.2015 №293 «Про внесення змін до міської маршрутної мережі пасажирського транспорту» відстежується через здійснення відділом транспорту і зв’язку виконкому міської ради моніторингу статистичних даних за такими показниками як кількість:

- звернень громадян з питань коригування міської маршрутної мережі пасажирського транспорту в частині зміни автобусних маршрутів загального користування №№21, 79, 97, 203, 223, 228, 230, 231 (у зв’язку з тим, що до зазначеного маршруту вносилися 2 правки: збільшилася кількість графіків руху та змінилися класи автобусів), 261, 291, 307, 314, 323 та тролейбусного №13а;

- звернень перевізників-суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта, з питань коригування міської маршрутної мережі пасажирського транспорту в частині зміни автобусних маршрутів загального користування №№21, 79, 97, 203, 223, 230, 228, 231, 261, 291, 307, 314, 323 та тролейбусного №13а;

та якість надання послуг пасажирського транспорту загального користування.

Засобами одержання вищезазначених даних є звернення перевізників-суб’єктів господарювання та громадян з питань коригування вищевказаних міських маршрутів загального користування, результати дотримання умов договорів на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування, показники 1100 пристроїв системи GPS-моніторингу, установленої на транспортних засобах (70 з них установлено в тролейбусах), результати опитування щодо показників якості надання послуг на міському пасажирському транспорті загального користування (проведено адресне опитування 206 осіб).

Очікуваними вигодами внаслідок подальшої дії рішення є:

– у сфері інтересів територіальної громади міста:

- забезпечення організації пасажирських перевезень відповідно до потреб мешканців міста;

- створення нових робочих місць за рахунок упровадження нових маршрутів;

- зниження витрат на перевезення в результаті подовження та оптимізації деяких маршрутів, що ліквідує або зменшує потребу в користуванні двома й більше видами транспорту;

- скорочення кількості рухомого складу на кінцевих зупиночних пунктах;

- підвищення рівня комфортності пасажирських перевезень за рахунок оновлення перевізниками застарілих транспортних засобів та капітального ремонту існуючих;

- зниження рівня забрудненості повітря (електротранспортом використовується електрична енергія, що не забруднює довкілля);

– у сфері інтересів перевізників-суб’єктів господарювання:

- участь у конкурсі з перевезення пасажирів (автотранспорт) та провадження діяльності у сфері надання транспортних послуг;

- отримання підприємницької вигоди в процесі надання послуг з перевезення пасажирів;

- зменшення транспортного навантаження, дублювання на міських маршрутах загального користування та часу простою рухомого складу;

– у сфері інтересів органів місцевого самоврядування:

- удосконалення організації міських пасажирських перевезень відповідно до чинного законодавства України та потреб мешканців міста;

- сприяння подальшому розвитку конкурентного середовища у сфері пасажирських перевезень;

- розширення на території міста напрямків транспортного забезпечення.

8. Кількісні та якісні значення показників результативності дії регуляторного акта:

За результатами проведення відстежень можна порівняти показники результативності дії регуляторного акта.

	Порівняльний аналіз показників

	Періоди
	Обґрунтування

показників

	аналогічний

14.01.2015 - 14.07.2015
	базовий
14.07.2015 - 14.01.2016
	повторний 14.01.2016 - 14.07.2016
	

	1
	2
	3
	4

	Кількісні, шт.

	Звернення громадян з питань коригування міської маршрутної мережі пасажирського транспорту в частині зміни автобусних маршрутів загального користування №№21, 79, 97, 203, 223, 228, 230, 231, 261, 291, 307, 314, 323 та тролейбусного №13а (кількість пропозицій)

	12

	-

	5

	У період повторного відстеження до відділу транспорту і зв’язку виконкому міської ради надійшло 5 пропозицій щодо коригування зазначених маршрутів міського пасажирського транспорту. За базовий період пропозицій не надходило. За період, аналогічний повторному відстеженню, отримано 12 пропозицій. Більшість пропозицій, що надходили в період повторного відстеження результативності дії рішення стосуються міського автобусного маршруту №228, який зараз курсує в експериментальному режимі до пл. Визво-лення, у зв’язку зі значним попитом на маршрут та бажанням мешканців міста подовжити його до їх населених пунктів. Однак це суперечитиме вимогам Наказу Міністерства транспорту України від 07 червня 2010 року №340 «Про затвердження Положення про робочий час і час відпочинку водіїв колісних транспортних засобів». Довжина оборотного рейсу маршруту складає біля 80 км, з вартістю проїзду 3 грн. На маршруті працює 6 одиниць рухомого складу (орендованих) місткістю біля 100 пасажирів. Зараз указаний маршрут обслуговується комунальним підприємством  «Міський  тролейбус».  Пізніше 

	1
	2
	3
	4

	
	
	
	для роботи на ньому планується залучити ще 4 автобуси. Відповідно до чинного законодавства України перевезення пільгової категорії пасажирів на міському автобусному маршруті загального користування №228 здійснюються без обмежень. У зв’язку з означеним надходить велика кількість пропозицій щодо змін зазначеного маршруту, адже якість перевезення пасажирів та зручне транспортне сполучення маршруту до вподоби багатьом пасажирам

	Звернення перевізників-суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта, з питань коригування міської маршрутної мережі пасажирського транспорту в частині зміни автобусних маршрутів загального користування №№21, 79, 97, 203, 223, 228, 230, 231, 261, 291, 307, 314, 323 та тролейбусного №13а

	1
	1
	2
	Зміни є незначними, адже перевізники як суб’єкти, на яких розповсюджується дія регуляторного акта, брали участь у його розробці шляхом унесення пропозицій та входять до складу тимчасової робочої групи з питань удосконалення міської маршрутної мережі пасажирського транспорту (створена розпорядженням міського голови від 09.02.2015 №51-р, зі змінами)

	Якісні, бали *

	Показники якості надання послуг пасажирського транспорту загального користування

	3


	3


	4

	З метою вивчення показників якості надання послуг на міському пасажирському транспорті загального користування було проведено адресне опитування користувачів зазначених маршрутів, у якому взяли участь 206 респондентів. 65% опитуваних задовольняє якість надання послуг пасажирським електро- та автотранспортом. Майже 10% опитаних респондентів не задоволені пасажирськими перевезеннями в місті, 20% задоволені частково. Ще 5% не виявили позицію щодо предмету опитування. Для покращення цього показника зараз розробником здійснюються заходи з унесення чергових змін до міської маршрутної мережі пасажирського транспорту, затвердженої регуляторним актом – рішенням виконкому міської ради від 09.04.2014 №114, зі змінами від 09.07.2015 №293. Зокрема, з метою  упровадження для роботи на міському пасажирському  транспорті  парку   комунальних 

	1
	2
	3
	4

	
	
	
	автобусів великої місткості, у зв’язку з підтримкою цього питання депутатами міської ради та виділенням коштів з міського бюджету на IX сесії VII скликання  Криворізької  міської ради (ухвалено рішення міської ради від 27.07.2016 №741 «Про внесення змін до рішення міської ради від 24.12.2015 №66 «Про затвердження Програми розвитку підприємств міського електротранспорту на 2016 – 2020 роки») здійснюються заходи з оптимізації та удосконалення міської маршрутної мережі пасажирського автомобільного транспорту в частині залучення автобусів великої місткості.

Залучити до пасажирських перевезень зазначені автобуси планується для роботи на міських автобусних маршрутах загального користування:

- №228 «пл. Визволення – зуп. «Рудо-збагачувальна фабрика №1» (через мкр-н Даман-ський)», кількість рухомого складу на якому збільшена з 4 до 10 од. (на 100 пасажиромісць);

- №229 «пл. Толстого – ст. Кривий Ріг-Головний», кількість рухомого складу на якому оптимізована з 20 автобусів (на 18 пасажиромісць) до 10 (на 100 пасажиромісць) з відповідною класністю рухомого складу;

- №372 «вул. Мусоргського (зуп. «Спорт-комплекс») – Публічне акціонерне товариство «АрселорМіттал Кривий Ріг», кількість рухомого складу на якому оптимізована з 12 автобусів (на 18 пасажиромісць) до 10 (на 100 пасажиромісць) з відповідною класністю та режимом руху замість «Маршрутне таксі» на «Звичайний». Вищезазначені автобусні маршрути є одними з найдовших (40, 27, 34 кілометри відповідно), їх маршрути проходять так званою «червоною лінією», забезпечуючи сполучення найвіддаленіших районів міста

	* Примітка: з метою здійснення оцінювання якісних показників проведені консультації з представниками громадських організацій та міської галузевої ради з питань діяльності у сфері транспорту і зв’язку (Карамушка О.В. – голова громадської організації «Криворізька спілка водіїв», член міської галузевої ради з питань діяльності у сфері транспорту і зв’язку та міського конкурсного комітету з визначення перевізників пасажирів автомобільним транспортом; Чуйко А.А. – голова правління громадської організації «Криворізька асоціація власників транспортних засобів», член міського конкурсного комітету з визначення перевізників пасажирів автомобільним транспортом). Оцінка здійснена за 6-бальною системою, за якою: 6 балів – досягнуто у високій мірі результат якісного показника, 5 балів – досягнуто на 100% якісного показника, 4 бали – досягнуто на 75% результату якісного показника, 3 бали – досягнуто на 50% результату якісного показника, 2 бали – досягнуто на 25% результату якісного показника, 1 бал – показника практично не досягнуто.


9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей: 

За результатами даних, отриманих при проведенні відстеження результативності дії регуляторного акта – рішення виконкому міської ради від 09.07.2015 №293 «Про внесення змін до міської маршрутної мережі пасажирського транспорту», можна зробити висновок, що динаміка показників результативності дії регуляторного акта свідчить про достатній рівень задоволення громадян міста діючою маршрутною мережею пасажирського транспорту, зокрема маршрутами, що були змінені або запроваджені цим рішенням.

Протягом тривалого часу під час відстеження регуляторних актів, що регламентують міську маршрутну мережу пасажирського транспорту, до виконкому міської ради надходили численні прохання щодо залучення на міських автобусних маршрутах рухомого складу великої місткості, що забезпечить якісне надання транспортних послуг та комфортне перевезення пасажирів. Також постійно надходять звернення відносно розширення мережі міського електротранспорту для створення можливості жителям міста користуватись альтернативними «маршрутним таксі» видами транспорту, у зв’язку із соціальною спрямованістю таких маршрутів.
Виходячи з вищевикладеного, зараз триває процедура з обговорення проекту регуляторного акта – рішення виконкому міської ради «Про внесення змін до міської маршрутної мережі пасажирського транспорту» та аналізу його регуляторного впливу. У ході розробки зазначеного проекту рішення виникла необхідність привести назви міських маршрутів пасажирського транспорту у відповідність до розпорядження голови Дніпропетровської обласної державної адміністрації від 19 травня 2016 року №Р-223/0/3-16 «Про перейменування топонімів у населених пунктах області», рішення міської ради від 24.12.2008 №2920 «Про впорядкування назв мікрорайонів, майданів, площ, проспектів, бульварів, вулиць, провулків міста», зі змінами. Це призводить до необхідності перейменування 48% від загальної кількості маршрутів, у зв’язку з чим доцільно міські маршрутні мережі авто- та електротранспорту викласти в новій редакції.
Беручи до уваги вищевикладену інформацію, рішення виконкому міської ради від 09.07.2015 №293 «Про внесення змін до міської маршрутної мережі пасажирського транспорту» необхідно визнати таким, що втратило чинність, адже в новій редакції міських маршрутних мереж авто- та електротранспорту вже будуть включені регламентовані цим рішенням зміни.

В.о. керуючої справами виконкому –

заступник міського голови                                                           В.Бєрлін
