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ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення виконкому міської ради 

                                                                                 11.11.2015 №437
ЗВІТ

про періодичне відстеження результативності дії регуляторного акта – рішення виконкому міської ради від 10.08.2011 №279 «Про встановлення тарифів на послуги з утримання майданчиків для платного паркування»
1. Назва регуляторного акта, результативність якого відстежується: Рішення виконкому міської ради від 10.08.2011 №279 «Про встановлення тарифів на послуги з утримання майданчиків для платного паркування».

2. Назва виконавця заходів з відстеження: Відділ транспорту і зв’язку виконкому міської ради.

3. Строк виконання заходів з відстеження: З 13.09.2015 до 13.10.2015.

4. Цілі прийняття регуляторного акта: Установлення економічно обґрунтованої вартості послуг з утримання майданчиків для платного паркування.

5. Тип відстеження: Періодичне.

6. Методи одержання результатів відстеження: 

Відстеження результативності дії регуляторного акта здійснювалося на підставі статистичних даних.

Відстеження результативності дії регуляторного акта проводиться за такі періоди:

- повторний з 13.02.2012 до 13.08.2012;

- періодичний з 13.02.2013 до 13.08.2013, з 13.02.2014 до 13.08.2014,         з 13.02.2015 до 13.08.2015.

7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність дії регуляторного акта, а також способи одержання даних:

Періодичне відстеження результативності дії регуляторного акта здійснювалося шляхом проведення відділом транспорту і зв’язку виконкому міської  ради моніторингу за:

- справлянням з користувачів економічно-обґрунтованої плати за користування місцями для паркування;

- розвитком мережі місць паркування, упровадженням сучасних методів їх організації; 

- забезпеченням сталого та беззбиткового функціонування операторів паркування;

- надходженнями від сплати збору за місця для паркування транспортних засобів до бюджету міста.

Оцінка показників результативності дії регуляторного акта здійснювалася за періоди періодичного відстеження (з 13.02.2013 до 13.08.2013, з 13.02.2014 до 13.08.2014, з 13.02.2015 до 13.08.2015) у порівнянні з періодом повторного відстеження (з 13.02.2012 до 13.08.2012).

8. Кількісні та якісні значення показників результативності дії регуляторного акта:

Кількісні значення показників результативності дії регуляторного акта:

- забезпечення сталого та беззбиткового функціонування операторів паркування (складається з кількості майданчиків для паркування транспортних засобів і операторів, які здійснюють на них діяльність);

- надходження від сплати збору за місця для паркування транспортних засобів до бюджету міста.

Якісні значення показників результативності дії регуляторного акта:

- упровадження нових технологічних рішень для організації місць паркування, покращення благоустрою в місцях паркування та їх естетичного вигляду (належне утримання майданчиків для платного паркування); 

- створення сприятливих умов і удосконалення господарської діяльності у сфері паркування.

Результати впровадження регуляторного акта – рішення виконкому міської ради від 10.08.2011 №279 «Про встановлення тарифів на послуги з утримання майданчиків для платного паркування» наведено в таблиці:

	Порівняльний аналіз кількісних показників періодів відстеження

	Періодичний
	Повторний
	Відхилення повторного до періодичного (+,–)

	13.02.2015 – 13.08.2015
	13.02.2014 – 13.08.2014
	13.02.2013 – 13.08.2013
	13.02.2012 – 13.08.2012
	13.02.2015 – 13.08.2015
	13.02.2014 – 13.08.2014
	13.02.2013 – 13.08.2013

	Забезпечення сталого та беззбиткового функціонування операторів паркування:

- кількість майданчиків для паркування

	1
	1
	–

	- кількість операторів паркування

	1
	1
	–

	Надходження від сплати збору за місця для паркування транспортних засобів до бюджету міста, тис.грн.

	33,3
	21,5
	20,2
	51,7
	-18,4
	-30,2
	-31,5

	Обсяг надходжень до бюджету міста від сплати збору за місця для паркування транспортних засобів у періодичному періоді в порівнянні з повторним зменшився. Це пов’язано з тим, що з 01.04.2012 набрали чинності пункти Постанови Кабінету Міністрів України від 03 грудня 2009 року №1342 «Про затвердження Правил паркування транспортних засобів» (надалі – Постанова), якими передбачається обов’язкове обладнання відведених майданчиків для паркування паркувальними автоматами. У зв’язку зі зверненням комунального підприємства «Паркова та реклама» рішенням міської ради від 26.01.2011 №156 була скоригована кількість відведених майданчиків для платного паркування транспортних засобів і приведена до 3 одиниць. З 2012 року вказане підприємство взагалі зупинило обслуговування відведених майданчиків для платного паркування, унаслідок чого змінилися суми надходжень від сплати збору за місця паркування транспортних засобів

	Порівняльний аналіз якісних показників періодів відстеження, бали*

	Періодичний
	Повторний

	13.02.2015 – 13.08.2015
	13.02.2014 – 13.08.2014
	13.02.2013 – 13.08.2013
	13.02.2012 – 

13.08.2012

	Економічна обґрунтованість вартості послуг з користування майданчиками для платного паркування

	5
	5

	Належний контроль органів місцевого самоврядування за рівнем вартості послуг з користування майданчиками для платного паркування

	4
	4

	Належне утримання майданчиків для платного паркування

	4
	2

	Відповідно до вимог Постанови в місті функціонує спеціально обладнаний майданчик для паркування, облаштований відповідно до вимог чинного законодавства України, а саме: упроваджено в дію схему організації дорожнього руху, відображену на схематичному визначенні території майданчика для платного паркування на топографічній основі М 1:500, установлено автоматичні в'їзний та виїзний термінали, нанесено розмітку та встановлено необхідні дорожні знаки, розміщено контрольно-пропускний пункт, інформаційні стенди тощо. Санітарний стан забезпечено згідно з вимогами державних санітарних норм


*Оцінка здійснена за 6-бальною системою, за якою 6 балів – досягнуто у високій мірі результат якісного показника, 5 балів – досягнуто на 100% якісного показника, 4 бали – досягнуто на 75% результату якісного показника, 3 бали – досягнуто на 50% результату якісного показника, 2 бали – досягнуто на 25% результату якісного показника, 1 бал – показника практично не досягнуто.

Облаштування майданчиків для платного паркування сприяє благоустрою та покращенню естетичного вигляду міста у зв’язку з провадженням діяльності з утримання таких майданчиків операторами паркування. Перелік основних послуг з утримання майданчиків для платного паркування, затверджений Наказом Міністерства з питань житлово-комунального господарства України від 18 серпня 2010 року №287, складається з таких основних пунктів:

- очищення, миття, відновлення дорожніх знаків та інформаційних стендів (щитів), а також транспортних або пішохідних огорож (у разі наявності);

- нанесення та відновлення дорожньої розмітки;

- систематичне очищення території майданчиків для платного паркування від пилу, сміття та листя;

- своєчасне очищення майданчиків для платного паркування від снігу й криги та обробка їх протиожеледними матеріалами;

- утримання та поточний ремонт дорожнього покриття території майданчиків для платного паркування, а також систем поверхневого водовідведення в їх межах (у разі наявності);

- забезпечення утримання та належного функціонування засобів і обладнання зовнішнього освітлення території майданчиків для платного паркування тощо.

Відповідно до ст. 522 Закону України «Про дорожній рух» під час розміщення транспортних засобів на майданчику для платного паркування особи, які розміщують транспортні засоби, сплачують вартість послуг з користування майданчиками для платного паркування за кожну годину паркування згідно з тарифом, установленим органом місцевого самоврядування відповідно до Порядку формування цих тарифів, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 02 березня 2010 року №258 (надалі – Порядок). Згідно з п. 30 Постанови такий тариф установлюється виконкомом міської ради в порядку й межах, визначених чинним законодавством України, з урахуванням переліку основних послуг.

Відповідно до норм чинного законодавства України виконком Криворізької міської ради встановлює тариф на послуги з користування майданчиками для платного паркування на підставі наданих операторами розрахунків, виконаних згідно з вимогами Порядку. Крім того, органами місцевого самоврядування здійснюється належний контроль за рівнем вартості послуг з користування майданчиками для платного паркування, адже п. 33 Порядку передбачено, що в разі, якщо протягом строку дії тарифів на послуги змінюються ставки податків та зборів (обов'язкових платежів), що сплачуються до державного бюджету, рівень заробітної плати (відповідно до законодавства, галузевої угоди тощо), ціни (тарифи) на паливно-енергетичні та матеріальні ресурси, вартість послуг інших спеціалізованих підприємств, необхідних для забезпечення утримання майданчиків у належному стані, здійснюється коригування тарифів, сформованих відповідно до Порядку. Тобто, у разі виникнення вказаних обставин, оператор паркування має право надати замовнику документи для перегляду тарифу.

З метою забезпечення сплати збору за місця для паркування транспортних засобів та затвердження Положення про паркування транспортних засобів у місті Кривому Розі (надалі – Положення), міською радою 24.06.2015 ухвалено регуляторний акт – відповідне рішення №3713. На виконання пропозицій і зауважень Державної регуляторної служби України, Дніпропетровського відділення Антимонопольного комітету України, депутатів місцевих рад та інших учасників обговорення проекта вказаного регуляторного акта розробником вирішено спростити процедуру проведення конкурсу з надання суб’єкту господарювання права влаштування та експлуатації майданчика для платного паркування. З метою недопущення обмежень самостійності операторів у здійсненні підготовки документів, необхідних для влаштування місця паркування, для надання їм можливості підготовки проектної документації власними засобами або можливості обрання суб’єкта господарювання, що готуватиме вказані документи на власний розсуд, з Положення в попередній редакції виключено проведення конкурсу з визначення суб’єкта господарювання для підготовки документів, необхідних для влаштування майданчиків для платного паркування.

Задля зниження фінансового навантаження на суб’єктів господарювання – претендентів на участь у конкурсі з надання права влаштування та експлуатації майданчика для платного паркування з Положення виключено вимогу щодо подання для участі в конкурсі схематичного визначення території майданчика для платного паркування з відображенням на ній території схеми організації дорожнього руху на топографічній основі М 1:500, що має бути погоджене управлінням благоустрою та житлової політики виконкому міської ради, відповідною районною у місті радою, на території якої розташовано майданчик, утримувачем інженерних комунікацій, Державним підприємством «Криворізький регіон Дніпропетровського обласного центру з охорони історико-культурних цінностей», керівництвом підприємств електротранспорту (у разі розташування поряд з тролейбусною або трамвайною лінією), відділом Державної автомобільної інспекції з обслуговування м. Кривий Ріг Головного управління Міністерства внутрішніх справ України в Дніпропетровській області. Указану проектну документацію оператор паркування готуватиме після визнання його переможцем конкурсу в термін, що не перевищує 2 місяців. Також було додано норму, яка дозволяє погодження такої документації уповноваженими органами самостійно та незалежно від інших органів, що значно скорочує термін підготовки документації.

З метою створення сприятливих умов і удосконалення господарської діяльності у сфері паркування в місті до Положення було внесено ще декілька змін, які мають спростити претендентам та операторам паркування процедури оформлення документації й здійснення організації та провадження діяльності із забезпечення паркування транспортних засобів у місті Кривому Розі.

9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей: 
У зв’язку з тим, що тарифи на послуги з користування майданчиками для платного паркування встановлюються після визначення на конкурсних засадах оператора паркування на певному майданчику для платного паркування рішенням виконавчого органу міської ради на відповідний строк та за певних умов, вони відповідно до п. 33 Порядку можуть бути так само скоригованими, їх доцільніше встановлювати індивідуально, окремо для кожного оператора паркування або на окремому майданчику для платного паркування.
Оскільки такі рішення носитимуть індивідуально-конкретний характер, відповідно до ст. 3 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» на них, у разі відсутності ознак регуляторності, не поширюватиметься дія вказаного Закону. Така процедура ухвалення тарифу може знизити регуляторний тиск на суб’єктів господарювання, операторам буде надана можливість справляти з користувачів економічно-обґрунтовану плату за користування місцями для паркування оперативніше й коригувати тариф у випадках, визначених чинним законодавством України.
Урахування вищезазначеного та аналізу періодичного відстеження результативності дії регуляторного акта – рішення виконкому міської ради від 10.08.2011 №279 «Про встановлення тарифів на послуги з утримання майданчиків для платного паркування» дають підстави для визнання за необхідне скасування зазначеного рішення після набуття чинності рішеннями про встановлення тарифів на послуги з користування майданчиками для платного паркування, що вже влаштовуються й експлуатуються суб’єктами господарювання-операторами паркування.
У подальшому встановлення тарифу на послуги з користування майданчиками для платного паркування доцільно встановлювати індивідуально, окремо для кожного оператора паркування або майданчика для платного паркування, згідно з вимогами Порядку.
Керуюча справами виконкому                                                О.Шовгеля


