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Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення міської ради "Про внесення змін до 
рішення міської ради від26.06.2013 №2088 "Про ставки податку за земельні 
ділянки  на території  м. Кривого Рогу" та затвердження 
додатка до нього в новій редакції"
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми
Постановою Дніпропетровського апеляційного адміністративного суду від 01.11.2011 скасовано постанову суду першої інстанції від 20.08.2010 та визнано рішення Криворізької міської ради від 14.05.2010 №3884 "Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Кривого Рогу" нечинним. 

Ухвалою Вищого адміністративного суду від 16.11.2011 виконання вказаної постанови було зупинено до закінчення касаційного провадження.

Ухвалою касаційного суду від 11.12.2012 залишено без змін постанову апеляційного суду від 01.11.2011.

Ухвалою Дніпропетровського апеляційного адміністративного суду від 26.02.2013 як судовою інстанцією, що винесла постанову про визнання рішення Криворізької міської ради від 14.05.2010 №3884 нечинним, роз’яснено, що дія вказаного рішення може бути припинена тільки на бюджетний період 2014 року. Одночасно судом було визнано, що для визначення ставок земельного податку та орендної плати за користування земельними ділянками на території міста не можуть бути використані дані грошової оцінки земель Кривого Рогу станом на 01.01.2005, затверджені рішенням Криворізької міської ради від 22.12.2004 №2494, оскільки сплив установлений законом термін їх застосування.
Таким чином, Кривий Ріг з 01.01.2014 набув статус міста, де грошова оцінка земель не проведена. Це не дає можливості забезпечити виконання вимог чинного законодавства України в частині визначення розміру земельного податку, орендної плати за земельні ділянки, державного мита при міні, спадкуванні та даруванні земельних ділянок, втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва; розробки показників і механізмів економічного стимулювання раціонального використання та охорони земель.
Проблему вирішено шляхом ухвалення рішення Криворізької міської ради від 26.06.2013 №2088 "Про ставки податку за земельні ділянки на території м. Кривого Рогу", на підставі якого визначаються розміри річної орендної плати за використання земельних ділянок для розташування об’єктів.
Ураховуючи практику укладання договорів оренди земельних ділянок комунальної власності та додаткових угод до них, попередніх договорів, договорів сервітуту й іншої договірної документації у відповідності до вимог вказаного рішення; за наслідками базового відстеження результативності його дії та публічних слухань з питань обговорення перевірки цілей, задекларованих при його прийнятті, що відбулися 21.01.2014; приймаючи до уваги результати публічного обговорення щодо доцільності внесення змін у певні положення додатка до вказаного рішення міської ради, що відбулося 29.04.2014, вирішено унести зміни до діючого регуляторного акта – рішення міської ради.
У період публічного обговорення змісту проекту рішення міської ради "Про внесення змін до рішення міської ради від 26.06.2013 №2088 "Про ставки податку за земельні ділянки на території м. Кривого Рогу" та затвердження додатка до нього в новій редакції" з 08.04.2014 по 08.05.2014 надійшло 45 пропозицій від 33 суб'єктів господарювання, міських галузевих рад підприємців, громадських організацій, податкових інспекцій. Усі пропозиції опрацьовані розробником. За більшістю позицій додатка до рішення коефіцієнти диференціації ставок податку було переглянуто та зменшено (у разі, якщо це зменшення було економічно обґрунтоване).  
Унесені зміні враховують вимоги Закону України "Про запобігання фінансової катастрофи та створення передумов для економічного зростання в Україні", пропозиції громадян і суб’єктів господарювання, що відповідають вимогам чинного законодавства України, спрямовані на однозначне тлумачення відомостей, що містяться в додатку до рішення, оскільки мають вплив на визначення розміру земельного податку й річного розміру орендної плати за користування земельними ділянками.

 Крім того, зміни, що пропонується внести в окремі пункти  рішення, уточнюють механізми оформлення договірної документації з користування земельними ділянками.

Запропонований регуляторний акт має вплив на суб’єктів господарювання, які здійснюють підприємницьку діяльність у межах міста й мають у користуванні або власності земельні ділянки.

  2. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання
 Визначена проблема стосується не тільки підприємницьких кіл і громадян, що є користувачами чи власниками земельних ділянок, а всієї територіальної громади в цілому, оскільки плата за землю в повному об’ємі  зараховується до міського бюджету, складає майже 50% його річного обсягу й спрямовується на вирішення питань соціально-економічного розвитку міста. 
Розв’язання цієї проблеми за допомогою ринкових механізмів у даний період часу неможливе, оскільки ці механізми вкладені в нормативну грошову оцінку земель, яка враховує містобудівну цінність земельної ділянки, пов’язану з розвитком наявної інженерної, транспортної та соціальної інфраструктури, економічні, демографічні та інші фактори, що склалися та прогнозуються на найближчий період розвитку міста.
Єдиним законодавчо визначеним шляхом розв’язання викладеної проблеми є державне регулювання земельних відносин, визначене Податковим кодексом України. 
Згідно з пунктом 1 статті 275 згаданого кодексу для  міст (населених пунктів) обласного значення, яким є місто Кривий Ріг, з населенням від 500,0 тис. до 1,0 млн. осіб, грошова оцінка земель яких не проведена, ставка податку на землю визначається як добуток встановленої цією статтею ставки податку та коефіцієнту, що дорівнює 2,5. Ця законодавчо встановлена ставка податку використовується при справлянні плати за земельні ділянки, що перебувають у власності, постійному чи орендному користуванні до моменту майбутнього бюджетного періоду, на початок якого буде розроблена й затверджена в спосіб, визначений чинним законодавством України, технічна документація з грошової оцінки земель міста.

З метою забезпечення сталого соціально-економічного розвитку міста, запобігання втратам міського бюджету, на підставі пункту 3 статті 275 Податкового кодексу України міською радою ухвалено рішення від 26.06.2013 №2088 "Про ставки податку за земельні ділянки на території м. Кривого Рогу",  яке пройшло в повному обсязі регуляторну процедуру і яким визначено порядок оформлення договірної документації починаючи з 01.01.2014.
Додатком до вказаного рішення встановлені як елемент ринкового регулювання розміри коефіцієнтів диференціації ставки земельного податку в залежності від містобудівної цінності та мети використання  земельних ділянок у межах міста, що відповідає вимогам пункту 3 статті 275 Податкового кодексу України.
3. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта або внесення змін до нього 
Як було зазначено вище, проблема визначення розміру плати за землю, починаючи з 01.01.2014 і до моменту затвердження нової нормативної грошової оцінки земель міста, вирішена шляхом ухвалення рішення міської ради від 26.06.2013 №2088.
Як показала практика укладання нових договорів оренди й додаткових угод до діючих договорів протягом другого півріччя 2013 року із застосуванням умов рішення міської ради від 26.06.2013 №2088 виникає декілька питань, що носять проблемний характер і підлягають уточненню на майбутній період, а саме:

1. Умовами певної кількості діючих договорів оренди (до 50% від їх загальної кількості), термін дії яких спливає після 2015 року, визначено, що в разі зміни розміру річної орендної плати, пов’язаної зі збільшенням або зменшенням вартості одного квадратного метра земель міста, ці зміни вносяться без оформлення додаткових угод до діючих договорів оренди. На практиці існують непоодинокі випадки, коли орендар (користувач) земельної ділянки як платник орендної плати не в змозі самостійно виконати розрахунок річного розміру орендної плати, а податкові органи як державний орган, що за законом несе відповідальність за повноту й своєчасність справляння податкових платежів, не наділені правами здійснення такого розрахунку, оскільки не є розпорядником земель і орендодавцем.

Виникає необхідність оформлення нових розрахунків річного розміру орендної плати за користування земельними ділянками до діючих договорів оренди та погодження його сторонами за договором.

2. У ряді випадків об’єкти нерухомості, що належать суб’єктам господарювання на правах власності, об’єднують дві, а подекуди й більше функцій використання, кожна з яких має різні коефіцієнти диференціації ставки земельного податку (наприклад: торгівельний, торгівельно-розважальний комплекси). Виникає питання: який коефіцієнт диференціації застосовувати в кожному конкретному випадку (як для наведеного прикладу, то це 1,5 для торгівельного закладу і 3,0 – для розважального)?

Можливо застосування змішаного розрахунку розміру земельного податку в залежності від площі земельної ділянки, яка відповідає кожному конкретному виду використання. Але в більшості випадків затвердженою містобудівною документацією, що стала підставою для складання проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки для розміщення об’єкта, такий розподіл не визначений.

Виникає необхідність установлення додаткових критеріїв визначення розміру коефіцієнту диференціації в таких випадках.

3. Необхідність урахування тих видів господарської діяльності, які частково, а іноді й у повному обсязі носять соціальний характер і позначаються на умовах життєдіяльності територіальної громади міста (наприклад: міський електротранспорт, який є дотаційним з причин, незалежних від підприємств; пункти приймання побутових відходів у вигляді вторинної сировини, відсутність яких негативно впливає на довкілля; об’єкти торгівлі, що забезпечують продаж товарів першої необхідності й розташовані у віддалених житлових масивах садибної забудови, де переважна кількість мешканців – це пенсіонери та люди похилого віку та ін.).

Наведені та деякі інші питання, що не могли бути враховані при ухваленні рішення міської ради від 26.06.2013 №2088, мають вплив на значну кількість суб’єктів господарювання та громадян – членів територіальної громади міста, тому підлягають урегулюванню.
Визначена проблема не потребує прийняття нового регуляторного акта й може бути розв’язана за допомогою внесення змін до діючого (рішення міської ради від 26.06.2013 №2088), оскільки ним урегульовані всі питання у відповідності до чинного законодавства України та йдеться тільки про окремі моменти його практичного застосування.
4. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого  регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, територіальної громади та органів місцевого самоврядування внаслідок дії регуляторного акта
Регулювання впливає на інтереси кожного з трьох учасників регуляторного процесу: територіальної громади, суб’єктів господарювання, у користуванні яких перебувають земельні ділянки, органів місцевого самоврядування:

	Сфера інтересів
	Вигоди
	Витрати

	Територіальна громада міста
	Економічне стимулювання ефектив-ного та раціонального використання земельних ділянок, визначення їх вартості згідно з Податковим ко-дексом України із застосуванням елементів ринкового регулювання.

Спрямування коштів на здійснення програм соціально-економічного розвитку, фінансування міського господарства
	Додаткових витрат немає.
Обов’язкові платежі податкового характеру

	Суб’єкти господарювання
	Стабілізація розмірів ставки земельного податку і, як наслідок, річної орендної плати за землю при  укладанні нових та поновленні діючих договорів оренди землі.  

Установлення чіткого механізму визначення розміру річної орендної плати в договорах оренди землі в залежності від узгоджених умов.

Раціональне та ефективне викори-стання земельних ділянок з ураху-ванням їх містобудівної цінності та функціонального використання
	Обов’язкові платежі податкового характеру (сплата податку чи орендної плати за землю).

Витрати на здійснення державної реєстрації договорів оренди землі й додаткових угод до них та часу, пов’язаного з їх оформленням та реєстрацією

	Органи місцевого самоврядування
	Стимулювання раціонального та ефективного землекористування. 

Залучення інвестицій у поліпшення території міста.
Розширення бази оподаткування за рахунок підвищення мотивації суб’єктів господарювання до оформлення правовстановлюючих документів на землю.
Спрямування додаткових коштів на здійснення фінансування міського господарства та програм соціально-економічного розвитку
	Забезпечення самоврядного  контролю за використанням і охороною земель на території міста




У результаті запровадження змін до регуляторного акта, додаткові витрати більшості суб’єктів господарювання не передбачаються. Розміри річної орендної плати за використання земельних ділянок для розташування об’єктів будуть у більшій мірі відповідати містобудівній цінності ділянки та напрямку її використання.  
5. Визначення цілей державного регулювання
 Метою цього регуляторного акта є: 
- визначення  розмірів коефіцієнтів диференціації ставки земельного податку за користування  земельними ділянками певного функціонального використання та в залежності від місцезнаходження в межах міста;
- створення в місті більш сприятливих та рівних умов для діяльності суб’єктів господарювання, забезпечення відповідності ставки податку на землю містобудівній цінності та напрямку її господарського використання на період розробки, погодження, експертизи (у тому числі й громадської) та затвердження технічної документації з грошової оцінки земель міста.
6. Визначення та оцінка всіх прийнятних альтернативних способів досягнення визначених цілей, у тому числі тих, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин
Перша альтернатива. Збереження існуючої редакції рішення міської ради від 26.06.2013 №2088. 
У такому випадку залишиться:

- неоднозначне тлумачення коефіцієнтів диференціації до ставки податку при багатофункціональному використанні об’єктів нерухомості, які належать суб’єктам господарювання на праві власності, що в свою чергу створюватиме підґрунтя для конфлікту при декларуванні суб’єктами господарювання податкових зобов’язань;

- неврахованим інтерес суб’єктів господарювання, що є збитковими (дотаційними), але надають послуги соціальної спрямованості. 

Друга альтернатива.  Уведення в дію з 01.01.2015 нової грошової оцінки земель міста.
Нормативний термін розробки технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста з населенням 650 тис. осіб складає 18 місяців; проведення державної експертизи документації, усунення зауважень, отримання позитивного висновку – у середньому триває 2 місяці; розгляд і затвердження документації, з урахуванням регуляторної процедури – до 5 місяців; упровадження технічної документації – не пізніше ніж за 6 місяців до початку бюджетного періоду (на сьогодні – 01 січня). 
Таким чином, друга альтернатива є неприйнятною, оскільки технічну документацію з нормативної грошової оцінки земель неможливо затвердити до 01.07.2014.
Третя альтернатива.  Повернення до грошової оцінки 2004 або 2010 років.
Суперечить чинному законодавству України та судовим рішенням щодо визнання нечинним рішення Криворізької міської ради від 14.05.2010 №3884 "Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Кривого Рогу".   
7. Аргументація щодо переваг обраного способу досягнення визначених цілей
Обраний спосіб досягнення визначених цілей не може бути бездоганним, оскільки Податковий кодекс України дає усереднені показники по країні в частині визначення ставки податку за земельні ділянки, що надаються територіальною громадою в орендне користування.

Але на сьогоднішній день це єдиний законодавчо урегульований шлях.

8. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначених проблем шляхом прийняття змін до діючого  регуляторного акта
Розв’язання визначених проблем забезпечать такі механізми та заходи:

- запровадження чіткої прозоро визначеної процедури встановлення диференційованих розмірів ставки податку за володіння та використання земельних ділянок на території міста на період до впровадження нової нормативної грошової оцінки земель міста;
- визначення документів, що підлягають оформленню при складанні договорів на користування земельними ділянками;
- проведення відстежень результативності дії прийнятого регуляторного акта та внесення, у разі необхідності, змін до нього.
Дія ухваленого регуляторного акта та внесення змін до нього забезпечить оперативне реагування на результати його впровадження, сприятиме подальшому розвитку підприємництва в місті, стабільним  надходженням до міського бюджету від орендної плати за землю. 
Проект регуляторного акта доводиться до відома суб’єктів господарювання через Криворізьку міську комунальну газету "Червоний гірник", офіційні веб-сторінки виконкому Криворізької міської ради та районних у місті рад у мережі Інтернет.

9. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта
Досягнення вищезазначених цілей можливе завдяки прийняттю запропонованих змін до чинного регуляторного акта, спрямованих на раціональне та ефективне використання земельних ділянок в інтересах територіальної громади міста, створення в місті більш сприятливих та рівних умов для діяльності суб’єктів господарювання. 
10. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, територіальної громади, органів місцевого самоврядування
У разі внесення змін до чинного регуляторного акта, розмір ставок земельного податку, що використовуються при розрахунку розміру орендної плати за землю, буде в більшій мірі відповідати містобудівній цінності та напрямкам господарської діяльності, за якими вона використовується суб’єктами господарювання, та жодним чином не позначиться на витратах населення за отримані послуги й придбані товари. 
11. Обґрунтування щодо вигод, які виникатимуть внаслідок  дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісно визначені
Не всі вигоди, що виникають унаслідок дії запропонованих змін до діючого регуляторного акта, можуть бути кількісно визначені, серед них: створення умов для економічного стимулювання ефективного та раціонального використання земельних ділянок, залучення інвестицій у поліпшення території міста, подальший розвиток підприємництва в місті (тих об’єктів, що є більш соціально необхідними для територіальної громади).
12. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи державної влади, місцевого самоврядування, суб’єкти господарювання, які повинні впроваджувати та виконувати їх
Упровадження та виконання вимог регуляторного акта не залежить від ресурсів органів місцевого самоврядування, окрім здійснення самоврядного  контролю за використанням і охороною земель на території міста, а орендарі повинні сплачувати орендну плату за землю у розмірах, визначених з урахуванням ставок земельного податку, установлених цим проектом рішення, а також здійснювати оплату державної реєстрації договорів оренди землі та додаткових угод до них у терміни та в обсягах, визначених чинним законодавством України.

13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію регуляторного акта
При змінах у чинному законодавстві України та за результатами відстеження результативності дії запропонованого регуляторного акта, якщо такі впливатимуть на його дію, до нього будуть уноситися відповідні коригування.

14.Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного акта 
Термін дії запропонованого регуляторного акта встановлюється на період розробки та затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Кривого Рогу (орієнтовно до 2016 року включно). У разі потреби, за підсумками аналізу відстеження його результативності, до нього вноситимуться необхідні зміни та доповнення.

15. Визначення показників результативності дії  регуляторного акта 
Головними показниками результативності дії запропонованого регуляторного акта (зі змінами) є кількість укладених договорів оренди землі та додаткових угод до них, обсяг надходжень до міського бюджету від плати за землю при практичному застосуванні диференційованих ставок земельного податку,  фінансування програм соціально-економічного розвитку, сфери  міського господарства, залучення інвестицій у поліпшення території міста.

Відповідно до частини 5 статті 12 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" рівень поінформованості суб'єктів господарювання, фізичних осіб з основних положень рішення визначається чисельністю осіб, які ознайомляться з рішенням. Для мешканців міста Кривого Рогу такими джерелами інформації є:

-  Криворізька міська комунальна газета "Червоний гірник";

- офіційні веб-сторінки  виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет у підрозділі "Регуляторна політика" розділу "Законодавство" www.kryvyіrih.dp.ua та виконкомів районних у місті рад (Дзержинської, Довгинцівської, Жовтневої, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської, Центрально-Міської: www.dzr.dp.ua,  www.dlgr.ho.ua,    www.zhrrkrog.dp.ua, http://ing-org.dp.ua,  http://srvk.org.ua,   www. trnvk.dp.ua,  http://vykonkom-tsmkr.gov.ua).  

16. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності дії регуляторного акта у разі його прийняття
Результативность дії регуляторного акта буде відстежуватися шляхом здійснення мониторингу за: 
- кількістю оформлення нових і поновлення діючих договорів оренди земельних ділянок;

- рівнем надходжень від плати за землю до міського бюджету.
Базове відстеження результативності дії вищевказаного рішення буде здійснено через шість місяців після набуття ним чинності. Повторне відстеження планується провести через рік. Періодичні відстеження  планується проводити раз на кожні наступні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності дії рішення.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань, вони будуть усунені шляхом унесення відповідних змін до регуляторного акта.
Аналіз регуляторного акта розроблено на виконання вимог статті 8 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".

Зворотний зв’язок:

поштова адреса: пр-т Металургів, 36б, м. Кривий Ріг, 50101, кабінет №216, Бризецький Олександр Федорович – начальник управління земельних ресурсів виконкому міської ради, тел.(0564)74-24-33;

електронна адреса: v.ground@kryvyirig.dp.ua.
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