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АНАЛІЗ

регуляторного впливу до проекту рішення виконкому міської ради «Про затвердження міської маршрутної мережі пасажирського транспорту»

1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми

Ураховуючи реалізацію заходів з покращення якості руху міського транспорту, затверджених Стратегічним планом соціально-економічного розвитку міста Кривого Рогу на період до 2015 року, вимоги Законів України «Про міський електричний транспорт», «Про автомобільний транспорт», Постанов Кабінету Міністрів України від 23 грудня 2004 року №1735 «Про затвердження Правил надання населенню послуг з перевезень міським електротранспортом», 18 лютого 2007 року №176 «Про затвердження Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту»; беручи до уваги зміну розподілу існуючих пасажиропотоків та пасажироутворюючих місць; з метою дотримання норм чинного законодавства України виникла необхідність повторно винести на обговорення (оприлюднення) проект регуляторного акта – доопрацьований проект рішення виконкому міської ради «Про затвердження міської маршрутної мережі пасажирського транспорту», зі змінами, у яких було враховано аналіз одержаних пропозицій та зауважень, що надійшли після його оприлюднення в засобах масової інформації.

Сфера дії регуляторного акта чітко регламентує відносини між органами місцевого самоврядування, громадою міста та суб’єктами господарювання в сфері надання послуг з перевезення пасажирів міським електро- й автотранспортом загального користування.

2. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання

У ринковому механізмі є чотири складові елементи, це – попит, пропозиція, ринкова ціна й конкуренція.

Після запровадження чинного на цей час аналогічного регуляторного акта поступово відбулися зміни в розподілі існуючих пасажиропотоків та пасажироутворюючих місць, що призвело до змін попиту та пропозиції на ринку транспортних послуг. На це вказують звернення громадян, підприємств, установ, перевізників з питання здійснення перевезень пасажирів громадським транспортом. Урегулювати ці питання можна шляхом ухвалення нового акта, у якому пропонується впровадити чотири нових автобусних маршрути, виключити десять, на які тривалий час відсутні претенденти на конкурс з перевезення пасажирів або які дублюються, змінити схеми руху на семи діючих маршрутах, відрегулювати оптимальну кількість графіків на інших маршрутах та визначити необхідні для роботи на маршрутній мережі міста класи рухомого складу.

Після введення в дію нової маршрутної мережі суб’єктам господарювання-перевізникам надається можливість взяти участь у конкурсі з перевезення пасажирів та провадження діяльності у сфері надання транспортних послуг, у результаті чого пасажири мають змогу задовольнити попит на перевезення за обґрунтованою ціною, що є ціною рівноваги. 

Упорядкування схем маршрутів та визначення оптимальної кількості рухомого складу на них дасть змогу розвивати конкурентне середовище у сфері пасажирських перевезень.

3. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта

Результати проведення періодичного відстеження регуляторного акта – рішення виконкому міської ради від 08.04.2009 №125 «Про затвердження міської маршрутної мережі пасажирського автомобільного транспорту», зі змінами є цілком позитивними, але діючий акт не вирішує проблем перерозподілу пасажиропотоків, пасажироутворюючих місць та неефективності використання на деяких міських автобусних маршрутах автобусів різної пасажиромісткості. Ураховуючи відсутність у ньому маршрутної мережі електротранспорту, у затвердженні якої теж є нагальна необхідність, та зростаючу кількість звернень громадян, доцільним буде затвердити нову маршрутну мережу пасажирського транспорту.

4. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, територіальної громади та органів місцевого самоврядування внаслідок дії регуляторного акта

У результаті ухвалення запропонованого регуляторного акта очікуються такі вигоди та витрати для всіх учасників регуляторного процесу:
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Для територіальної громади міста
	- Забезпечення організації пасажирських перевезень відповідно до потреб мешканців міста;

- створення нових робочих місць, за рахунок упровадження нових маршрутів;

- зниження витрат на перевезення в результаті подовження та оптимізації деяких маршрутів, що зменшує потребу в користуванні двома й більше видами транспорту;

- скорочення кількості рухомого складу на кінцевих зупиночних пунктах;

- підвищення рівня комфортності пасажирських перевезень за рахунок оновлення перевізниками застарілих транспортних засобів на більш нові, а також капітального ремонту існуючих;

- зниження рівня забрудненості повітря (електротранспортом використовується електрична енергія, що є більш екологічно чистим ніж використання палива)
	Оплата вартості послуг з перевезення громадським транспортом (витрати на перевезення залишаться такими ж, як і при діючій маршрутній мережі, або частково зменшаться в результаті подовження та оптимізації маршрутів)

	1
	2
	3

	Для суб’єктів господарювання-перевізників електро- й автотранспорту
	- Можливість взяти участь у конкурсі з перевезення пасажирів (автотранспорт) та проваджувати діяльність у сфері надання транспортних послуг;

- отримання підприємницької вигоди в процесі надання послуг з перевезення пасажирів;

- збільшення у суб’єктів господарювання обсягів перевезень з розрахунку на одиницю рухомого складу завдяки подовженню та оптимізації маршрутів;

- зменшення транспортного навантаження, дублювання на міських маршрутах загального користування та часу простою рухомого складу
	- Провадження діяльності з забезпечення перевезення пасажирів;

- приведення у відповідність покажчиків номерів (після перемоги в конкурсі та укладанні угод на перевезення пасажирів);

- оновлення та ремонт рухомого складу (у разі необхідності)

	Для органів місцевого самоврядування
	- Оптимізація міських пасажирських перевезень відповідно до чинного законодавства та потреб мешканців міста;

- сприяння подальшому розвитку конкурентного середовища у сфері пасажирських перевезень;

- розширення на території міста напрямів транспортного забезпечення
	Робочого часу на:

- забезпечення організації пасажирських перевезень на міських маршрутах загального користування;

- виконання моніторингу з безпеки перевезень;

- підготовку регуляторного акта та забезпечення виконання його вимог;

- проведення процедур з відстеження результативності його дії


5. Визначення цілей державного регулювання

Регуляторний акт приймається з метою оптимізації міської маршрутної мережі пасажирського транспорту.

Основними цілями його ухвалення є: поліпшення стану надання послуг і задоволення потреб мешканців міста у сфері пасажирського електро- та автотранспорту, покращення розвитку міських автобусних маршрутів й упорядкування графіків руху. 

6. Визначення та оцінка всіх прийнятних альтернативних способів досягнення визначених цілей, у тому числі тих, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин

Альтернативними способами досягнення визначених цілей є можливість:

- залишити без змін чинне рішення виконкому міської ради від 08.04.2009 №125 «Про затвердження міської маршрутної мережі пасажирського автомобільного транспорту» з усіма змінами та доповненнями – відхилено, тому що не будуть ураховані зміни пасажиропотоків, звернення від мешканців міста з питань коригування мережі з урахуванням діяльності електричного транспорту;

- здійснення регулювання нормативним актом іншого органу – неможливо, адже згідно зі статтею 7 Закону України «Про автомобільний транспорт» організація пасажирських перевезень та формування маршрутної мережі належать до повноважень виконкому міської ради (через ухвалення відповідного регуляторного акта);

- унести зміни до діючого рішення виконкому міської ради від 08.04.2009 №125, але у зв’язку з тим, що до нього вже вносилися зміни, якими не була врахована зміна пасажиропотоків, доцільніше розпочати процедуру підготовки проекту нового регуляторного акта;

- упровадження нового регуляторного акта є найсприятливішим, оскільки в цьому випадку досягнути мети можна в короткий строк, не підвищуючи витрати для громади міста та з найменшими витратами для суб’єктів господарювання.

7. Аргументація щодо переваг обраного способу досягнення визначених цілей

Ухвалення цього регуляторного акта дасть змогу оптимізувати організацію міських пасажирських перевезень, забезпечить підвищення іх комфортності та якості надання послуг.

Запровадження нової маршрутної мережі має задовольнити потреби територіальної громади міста в транспортному забезпеченні, створити умови для роботи суб’єктів господарювання-автоперевізників та комунальних транспортних підприємств, що в свою чергу призведе до задоволення усіх сторін у питаннях організації роботи пасажирського транспорту міста.

8. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначених проблем шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта

Для оптимізації мережі пасажирського транспорту пропонується впровадити чотири нових автобусних маршрути, виключити десять, на які тривалий час відсутні претенденти на конкурс з перевезення пасажирів або які дублюються, змінити схеми руху на семи діючих маршрутах, відрегулювати оптимальну кількість графіків на інших маршрутах та визначити необхідні для роботи на маршрутній мережі міста класи рухомого складу.

На даний момент маршрутна мережа електротранспорту не регламентується регуляторним актом. Ураховуючи реалізацію заходів з покращення якості руху міського транспорту, затверджених Стратегічним планом соціально-економічного розвитку міста Кривого Рогу на період до 2015 року, дія запропонованого регуляторного акта розповсюджуватиметься на суб’єкти господарювання, що надають послуги з перевезення електричним транспортом.

Після затвердження нової маршрутної мережі пасажирського транспорту можна буде проводити конкурс на перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування, яким мають завершитися заходи з розв’язання наявних проблем. Надалі потрібно буде здійснювати організацію пасажирських перевезень на міських маршрутах загального користування, ураховуючи дію нової маршрутної мережі, та відстежувати дію акта – рішення виконкому міської ради й, у разі необхідності, уносити зміни до нього.

Зазначені проблеми можливо розв’язати за допомогою цього регуляторного акта, що підлягає оприлюдненню на офіційній веб-сторінці виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет, розділ «Інформаційна база», підрозділ «Регуляторна політика».

9. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта

На сьогоднішній день можливість упровадження нової маршрутної мережі пасажирського транспорту цілком реальна для всіх сторін сфери дії зазначеного регуляторного акта.

Оптимізація міської маршрутної мережі забезпечить підвищення якості надання послуг мешканцям міста, дасть можливість суб’єктам господарювання-перевізникам здійснювати діяльність з надання послуг з перевезення пасажирів (автоперевізникам – на конкурсній основі).

10. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, територіальної громади, органів місцевого самоврядування
Можливі вигоди й витрати від упровадження регуляторного акта наведені в розділі 4. Їх аналіз свідчить про вигоди для суб’єктів господарювання, територіальної громади міста та органів місцевого самоврядування. Ці вигоди полягають у забезпеченні: прозорості процедури впровадження регуляторного акта, розвитку підприємництва, населення більш зручними перевезеннями за всіма напрямками, чіткої регламентації відносин між органами місцевого самоврядування, громадою міста та суб’єктами господарювання в сфері надання послуг з перевезення пасажирів міським електро- й автотранспортом загального користування.

У територіальної громади міста витрати після ухвалення нової маршрутної мережі зменшаться на тих маршрутах, які подовжили та оптимізували, у зв’язку зі зменшенням необхідності пересадок. А витрати суб’єктів господарювання-перевізників пов’язані лише з витратами на забезпечення перевезення пасажирів.

Таким чином, отримується загальний позитивний ефект від запровадження регуляторного акта. Нова маршрутна мережа пасажирського транспорту є прийнятною для органів місцевого самоврядування, громадян та суб’єктів господарювання.

11. Обґрунтування щодо вигод, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісно визначені

Не всі вигоди, які виникнуть унаслідок дії запропонованого регуляторного акта, можуть бути кількісно визначені.

Серед них:

- якість надання послуг пасажирського транспорту загального користування;

- безпека перевезення пасажирів на міських маршрутах загального користування.

Якісні показники визначаються у бальній системі шляхом відстеження звернень громадян, результатів перевірок, показників системами GPS-моніторингу.

У разі настання негативних наслідків дії акта, є можливість після відстеження його результативності внести зміни й доопрацювати деякі його положення.

12. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи державної влади, місцевого самоврядування, суб’єкти господарювання, які повинні впроваджуватися та виконувати їх

На сьогоднішній день можливість упровадження нової маршрутної мережі пасажирського транспорту цілком реальна для трьох сторін: громади міста, місцевої влади та суб’єктів господарювання-перевізників.

Упровадження та виконання вимог регуляторного акта не потребують додаткових витрат або ресурсів з місцевого бюджету (окрім часу на проведення організаційних робіт). Суб’єкти господарювання-автоперевізники мають можливість упроваджувати в дію вимоги регуляторного акта, громадяни зможуть користуватися оптимізованою маршрутною мережею.

13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

Зовнішніх факторів, які можуть вплинути на дію регуляторного акта, достатньо. Це можуть бути: зміна норм законодавства, погіршення погодних умов, зміна динаміки попиту/пропозиції (зміна пасажиропотоків), підвищення цін на паливо та ремонт рухомого складу, соціальне напруження.

Головним зовнішнім чинником є зміни в законодавчій базі України з питань діяльності транспортних підприємств, ліцензійних умов, нормативних документів Державного департаменту автомобільного транспорту тощо. Постійно буде проводитися моніторинг оцінки чинників, які впливають на дію регуляторного акта, та, у разі необхідності, до нього будуть уноситися відповідні коригування й доповнення.

14. Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного акта

Запропонований регуляторний акт упроваджується на необмежений термін дії або до прийняття нових нормативних актів, що регламентуватимуть діяльність перевезень пасажирів на міських пасажирських маршрутах загального користування. У разі потреби вноситимуться зміни до нього, у тому числі за підсумками аналізу відстеження його результативності.

15. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Головними показниками результативності дії регуляторного акта є кількість:

- звернень громадян з питань коригування міської маршрутної мережі пасажирського транспорту;

- звернень перевізників-суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта, з питань коригування міської маршрутної мережі пасажирського транспорту.

Аналіз звернень громадян з питань організації перевезень пасажирів громадським транспортом було проведено за період 2012 року та з січня до жовтня 2013 року. Протягом указаного періоду до відділу транспорту і зв’язку виконкому міської ради надійшло близько 200 звернень (пропозицій, зауважень, скарг і заяв) та запитів щодо надання інформації про роботу міської системи пасажирського транспорту. Кількість звернень і запитів за весь 2012 рік та за дев’ять місяців 2013 року майже однакова. Це свідчить про неповну задоволеність мешканців міста наданими послугами міського транспорту та їх потребами в подальшому розвитку й удосконаленні міської мережі пасажирського транспорту.

Протягом дев’яти місяців 2013 року майже на 35% збільшилася кількість звернень громадян та запитів щодо надання інформації за існуючими гарячими лініями: «Урядова гаряча лінія», «Гаряча лінія облдержадміністрації», «Гаряча лінія голови облдержадміністрації» в порівнянні з 2012 роком.
Очікується, що в найближчі роки кількість звернень перевізників-суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта, з питань коригування міської маршрутної мережі буде мати стійку тенденцію до зниження.
Прогнозування зміни показників результативності дії регуляторного акта – рішення виконкому міської ради «Про затвердження міської маршрутної мережі пасажирського транспорту»

	Показник
	Кількість, од 

	
	2013 рік
	2014 рік
	2015 рік
	2016 рік
	2017 рік

	Динаміка зміни кількості звернень громадян з питань коригування міської маршрутної мережі пасажирського транспорту
	265 (100%)
	207 

(-22%)
	173
(-35%)
	132
(-50%)
	53
(-80%)


Відповідно до частини 5 статті 12 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень рішення визначається чисельністю осіб, які ознайомилися з ним. Для мешканців Кривого Рогу такими джерелами інформації є:

- Криворізька міська комунальна газета «Червоний гірник»;

- офіційні веб-сторінки виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет, підрозділ «Регуляторна політика» розділу «Законодавча база» www.kryvyirih.dp.ua та виконкомів районних у місті рад (Дзержинської, Довгинцівської, Жовтневої, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської, Центрально-Міської: www.dzr.dp.ua, www.dlgr.gov.ua, www.zhrrkrog.dp.ua, www.ing-org.dp.ua, www.srvk.gov.ua, www.trn-vk.dp.ua, www.vykonkom-tsmkr.gov.ua).

16. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності дії регуляторного акта у разі його прийняття

Базове відстеження результативності дії рішення буде здійснено через шість місяців після набуття ним чинності. Повторне проводитиметься через рік. Періодичні відстеження будуть проводитися раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності дії рішення.

Зворотний зв'язок: розробник проекту рішення – відділ транспорту і зв’язку виконкому міської ради. 
Адреса: 50101, м. Кривий Ріг, пл. Радянська,1, кабінети 151, 155.
Сиротюк Сергій Васильович – начальник відділу тел. (0564) 74-70-49, 74-24-41
Електронна адреса: vtiz@i.ua
Начальник відділу

транспорту і зв’язку

виконкому міської ради                                                          С.Сиротюк

Залужна Валентина Олександрівна

74 24 41, 95 11

