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А Н А Л І З

регуляторного впливу до проекту рішення  міської ради «Про Порядок переведення житлових  будинків і приміщень (квартир) у нежитлові в            м. Кривому Розі» 
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми

З метою подальшого вдосконалення Порядку переведення житлових приміщень у нежитлові, ураховуючи дію Законів України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення спрощення процедури державної реєстрації земельних ділянок та речових прав на нерухоме майно», «Про захист персональних даних», для забезпечення принципу прозорості регуляторного акта, урахування змін, унесених протягом дії регуляторного акта – рішення міської ради від 24.12.2008 №2926 «Про Порядок переведення жилих будинків і приміщень (квартир) у нежилі в               м. Кривому Розі» (рішення міської ради від 29.07.2009 №3353, 22.12.2010 №75, 26.01.2011 №160, 24.10.2012 №1446) виникла необхідність розробки цього регуляторного акта.

Аналіз регуляторного впливу підготовлено з метою реалізації прав і законних інтересів фізичних осіб та суб’єктів господарювання з питань переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові, переобладнання житлових будинків і житлових приміщень та використання їх у інших цілях, забезпечення сталого функціонування й розвитку підприємництва в місті Кривому Розі, упорядкування процедури переведення житлових будинків і приміщень у нежитлові.
 2. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання

Чинна законодавча база України не містить норм і правил переведення в нежитловий фонд житлових квартир, які належать на праві приватної власності фізичним особам і суб’єктам господарювання.

Питання переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові регламентується рішенням міської ради від 24.12.2008 №2926 «Про Порядок переведення жилих будинків і приміщень (квартир) у нежилі в                  м. Кривому Розі»  (зі змінами та доповненнями, унесеними рішеннями міської ради від 29.07.2009 №3353, 22.12.2010 №75, 26.01.2011 №160, 24.10.2012 №1446).

3. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’яза-на за допомогою діючого регуляторного акта або внесення змін до нього
Чинний регуляторний акт – рішення міської ради від 24.12.2008 №2926 «Про Порядок переведення жилих будинків і приміщень (квартир) у нежилі в м. Кривому Розі» у зв’язку зі змінами в законодавстві України не дає можливості розв’язати існуючу проблему.
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З метою удосконалення процедури переведення  житлових    приміщень   у   нежитлові  необхідно ухвалити новий порядок, з урахуванням усіх змін у законодавстві, чинних на теперішній час.
 4. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, територіальної  громади та  органів місцевого самоврядування внаслідок дії регуляторного акта

          Очікуваними результатами прийняття запропонованого рішення буде:


1. Чітке визначення послідовності етапів вирішення питань  переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові під подальше розташування об’єктів бізнесу.

2. Обґрунтування можливості переведення в нежитловий фонд житлових квартир.

3. Створення належних умов власникам (суб’єктам господарювання) житлових приміщень, які виявили бажання перевести їх у нежитлові, для отримання оцінки нерухомого майна й попередження можливості виникнення суперечливих ситуацій між ними й органами місцевого самоврядування.

Ухвалення вказаного регуляторного акта дозволить упорядкувати процес переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові в                  м. Кривому Розі. Це надасть можливість власникам приміщень (суб’єктам господарювання) реалізувати свої права й законні інтереси щодо використання житлових будинків і приміщень (квартир), сприятиме сталому функціонуванню та розвитку підприємництва в місті.
           Унаслідок дії регуляторного акта очікуються витрати та вигоди  суб’єктів господарювання, територіальної громади й органів місцевого самоврядування, що  наведені в таблиці.

	Сфера інтересів
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Територіальної громади:

- населення;


	     - Недопущення обме-ження інтересів і житло-вих прав;

     - забезпечення надій-ної експлуатації житло-вого фонду внаслідок використання  коштів,  отриманих від власників     приміщень (суб’єктів господарювання) при переведенні житлових приміщень у нежитлові;
	     - Пов’язані зі змен-шенням житлового фон-ду;
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	1
	2
	3

	власників (суб’єктів го-сподарювання) житло-вих приміщень, які пе-реведено в нежитлові
	     - чітке визначення послідовних етапів що-до вирішення питань стосовно переведення житлових будинків і приміщень у нежитлові;

     - обґрунтування мож-ливості переведення в нежитловий фонд жи-тлових квартир;

     - створення належних умов власникам (суб’є-ктам господарювання) житлових приміщень, які виявили бажання пе-ревести їх у нежитлові, у отриманні ними оцін-ки нерухомого майна та попередження можливо-сті виникнення  супе-речливих ситуацій між ними й органами місце-вого самоврядування;
     - створення умов для сприяння розвитку під-приємництва в місті;
     - створення нових ро-бочих місць, умов для розвитку сфери торгівлі, побутового обслугову-вання, інших сфер біз-несу
	     - пов’язані з укла-данням договору на проведення оцінки неру-хомого майна;

     - сплата грошової ко-мпенсації в розмірі 10% від загальної вартості нерухомого майна (ква-ртири), визначеної су-б’єктом оціночної діяль-ності – суб’єктом гос-подарювання, що має сертифікат суб’єкта оці-ночної діяльності;

     - пов’язані з рекон-струкцією квартир під об’єкти бізнесу, (виз-начаються в кожному окремому випадку);

- на участь в утриманні будинку та прибу-динкової території

	Держави / органів місце-вого самоврядування
	 - Стабільність доходів та, відповідно, видатків місцевого бюджету для забезпечення потреб громади міста, а саме: збереження житлового фонду, збалансування інтересів усіх учасників регуляторного процесу;
- поліпшення естетич-ного стану міста та його благоустрій;
	- Часові, пов’язані з проведенням регулятор-ної діяльності
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	- покращення іміджу влади через встано-влення відкритого та прозорого механізму ви-рішення проблеми
	


5. Визначення цілей державного регулювання
 З метою подальшого вдосконалення Порядку переведення житлових приміщень у нежитлові; ураховуючи вимоги Законів України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення спрощення процедури державної реєстрації земельних ділянок та речових прав на нерухоме майно», «Про захист персональних даних», зміни, унесені протягом дії регуляторного акта – рішення міської ради від 24.12.2008 №2926 «Про Порядок переведення жилих будинків і приміщень (квартир) у нежилі в               м. Кривому Розі» (рішення міської ради від 29.07.2009 №3353, 22.12.2010 №75, 26.01.2011 №160, 24.10.2012 №1446); для  врегулювання правовідносин між суб’єктами господарювання та органами місцевого самоврядування в процесі переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитловий фонд  виникла необхідність розробки цього регуляторного акта.
6. Визначення та оцінка всіх прийнятих альтернативних способів досягнення визначених цілей, у тому числі тих, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин

Альтернативними способами досягнення визначених цілей є:


- збереження існуючого Порядку переведення жилих будинків і приміщень (квартир) в нежилі, затвердженого рішенням міської ради                від 24.12.2008 №2926, зі змінами;

- унесення змін до нього;

- скасування існуючого Порядку переведення жилих будинків і при-міщень (квартир) в нежилі.


Аналіз альтернатив

Перший шлях не вирішує проблему в повному обсязі, оскільки діючий Порядок не в повній мірі відповідає чинному законодавству України.

Другий шлях є недоцільним, бо в документ  вже неодноразово вносилися зміни і якщо вони будуть унесені в черговий раз це ускладнить його розуміння.


Третій шлях є неприпустимим, оскільки чинна законодавча база не містить норм і правил щодо переведення в нежитловий фонд квартир. З метою реалізації прав і законних інтересів фізичних осіб та суб’єктів господарювання з питань переведення житлових приміщень (квартир) у нежитлові необхідно упорядкувати процедуру переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові, шляхом ухвалення на місцевому рівні відповідного Порядку.
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7. Аргументація щодо переваг обраного способу досягнення визначе-них цілей


Запропонований проект рішення є актуальним, досягає мети регулювання. Ухвалення регуляторного акта – рішення міської ради «Про Порядок переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові у м. Кривому Розі» надасть можливість чітко врегулювати правовідносини між суб’єктами господарювання та органами місцевого самоврядування, упорядкувати процедуру та визначити для суб’єктів господарювання послідовність етапів переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові.
8. Механізми та заходи, які  забезпечать  розв’язання визначених проблем   шляхом    прийняття    запропонованого    регуляторного   акта

Запропонований регуляторний акт визначає для суб’єктів господарювання   механізм процедури  та   послідовність  етапів  переведен-ня житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові під подальше розташування об’єктів бізнесу.

 
Запропонований спосіб досягнення цілей є єдиним і безумовним шляхом вирішення проблеми.


З ухваленням рішення буде чітко визначено порядок переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові, урегульовано господарські відносини у цій сфері, удосконалено послідовність дій, необхідних для переведення придатних для проживання житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові.



     9. Обґрунтування  можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта

    Ухвалення запропонованого регуляторного акта забезпечить правове врегулювання господарських відносин між органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання щодо вирішення питання переводу житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові, розробку механізму процедури та послідовності її етапів.
10. Обґрунтування  можливості досягнення визначених цілей з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, територіальної громади, органів місцевого самоврядування

Досягнення запропонованим регуляторним актом визначених цілей не впливає на витрати суб’єктів господарювання та органів місцевого самоврядування. Витрати суб’єктів господарювання при переведенні житлових приміщень у нежитлові пов’язані з отриманням висновків щодо можливості реконструкції житлового приміщення, зі сплатою грошової компенсації в розмірі 10% від загальної вартості нерухомого майна (квартири), визначеної суб’єктом господарювання – суб’єктом оціночної діяльності, що має сертифікат суб’єкта оціночної діяльності, та участю в утриманні будинку й прибудинкової території.
11. Обґрунтування щодо вигод, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати 
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у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісно визначені

Унаслідок дії регуляторного акта не всі вигоди можуть бути кількісно визначені, серед них:
- правове врегулювання  та формування прозорих правил у сфері адмі-ністративних відносин;

- стан збереження житлового фонду.
Час, що витрачатиметься на виконання вимог рішення, залишається незмінним.
Власники (суб’єкти господарювання) житлових приміщень, які переведено в нежитлові, застосовуватимуть нормативний акт Криворізької міської ради, який відповідатиме вимогам чинного законодавства України. 

Відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики» основним положенням регуляторної політики є вимоги до рівня інформованості суб’єктів господарювання та громадян щодо прийнятих міською радою рішень. Джерелами інформації є:

- Криворізька міська комунальна газета « Червоний гірник»;

          - офіційний веб-сайт виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет, підрозділ «Регуляторна політика» розділу «Інформаційна база» (www.kryvyirih.dp.ua).
12. Оцінка можливості впровадження  та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів,  якими  розпоряджаються  органи державної влади, місцевого самоврядування, суб’єкти госпо-дарювання, які повинні впроваджувати та виконувати їх

Упровадження та виконання вимог регуляторного акта не залежить від ресурсів органів влади, місцевого самоврядування. Власники житлових приміщень, що переведені в нежитлові, матимуть можливість вибору  суб’єктів оціночної діяльності, які отримали необхідний сертифікат у відповідності до Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні».

13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

При виникненні змін у чинному законодавстві України та за ре-зультатами відстеження результативності дії запропонованого регуляторного акта, якщо такі впливатимуть на його дію, до нього будуть уноситися відповідні корегування.

14. Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного  акта

Регуляторний акт «Про Порядок переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові в м. Кривому Розі» [image: image1]є  нормативно-правовим актом, обов’язковим для застосування на території міста, терміном дії  на  довгостроковий період.   У разі  ухвалення  нових  нормативних   актів 
України або за підсумками вивчення результативності дії регуляторного акта,   до нього вноситимуться відповідні зміни.
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15. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Для відстеження результативності дії регуляторного акта визначено такі показники результативності:

- кількість переведених з житлового у нежитловий фонд житлових будинків і приміщень (квартир);
- обсяг коштів, що надійшли до місцевого бюджету від сплати суб’єктами господарювання грошової компенсації (10% від загальної вартості нерухомого майна /квартири/), визначеної суб’єктом господарювання – суб’єктом оціночної діяльності, що має сертифікат суб’єкта оціночної діяльності, які будуть використані на збереження житлового фонду міста;
-  кількість отриманих звернень громадян стосовно порушення їх житлових прав та  інтересів.

У таблиці наведені прогнозні показники переведення приміщень (квартир) з житлового у нежитловий фонд на період з 2013 до 2017 року
	№

з/п
	Показники
	Роки дії регуляторного акта

	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	- Кількість переведених з житлового у нежитловий фонд житлових будинків і приміщень (квартир)
	12
	13
	15
	20
	24

	2
	Обсяг коштів, що на-дійшли до місцевого бю-джету від сплати суб’є-ктом господарювання гро-шової компенсації (10% від загальної   вартості не-рухомого майна /квар-тири/), визначеної суб’є-ктом  господарювання – суб’єктом оціночної дія-льності, що має сертифі-кат суб’єкта оціночної діяльності  (тис. грн.)
	15,5
	18,3
	21,7
	27,9
	33,0

	3
	Кількість звернень гро-мадян стосовно пору-шення їх житлових прав і інтересів
	6
	5
	3
	2
	-
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16. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності дії регуляторного акта у разі  його  прийняття
З метою реалізації прав і законних інтересів власників (суб’єктів господарювання) приміщень відносно   переведення    житлових    будинків  і 
приміщень (квартир) у нежитлові, впорядкування такого переведення  пропонується ухвалити рішення, яким визначено чіткий Порядок переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові в              м. Кривому Розі, розроблений на підставі ст. 8 Житлового кодексу Української РСР, Законів України «Про приватизацію державного житлового фонду», «Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку», «Про адміністративні по послуги», «Про місцеве самоврядування».

Ухвалення  регуляторного акта дозволить впровадити в місті єдину концепцію механізму переведення житлових будинків  і приміщень (квартир) у нежитлові, створити умови для сприяння розвитку підприємництва, створення    нових   робочих   місць,   розвитку   сфери   торгівлі,  побутового 
обслуговування, інших сфер бізнесу, поліпшити естетичний стан міста та його благоустрій.
Базове відстеження результативності  дії рішення буде здійснено через шість місяців після набуття ним чинності.


Повторне відстеження проводитиметься через рік.


Періодичні відстеження будуть проводитися раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження ре-зультативності дії  рішення.

Результативність дії регуляторного акта буде відстежуватися щоквартально управлінням благоустрою та житлової політики виконкому міської ради у співпраці з виконкомами районних у місті рад.


У разі виявлення неврегульованих  та проблемних питань, вони будуть усунені шляхом унесення до рішення відповідних змін.

Зворотний зв'язок:
адреса: 50101, м. Кривий Ріг, пл. Радянська,1, каб.550


Катриченко Олександр Володимирович – начальник управління благоустрою та житлової політики виконкому міської ради,                                  тел. (056) 440-02-38

Електронна адреса: u.jkq@kryvyirih.dp.ua
Заступник начальника управління 
благоустрою та житлової політики 
виконкому міської ради




     М.Ліпунов
Сереженко Світлана Миколаївна,
Волик Олена Павлівна
74 09 41, 97 01

Експертний висновок

міської експертної комісії з питань підготовки проектів регуляторних актів щодо регуляторного  впливу  проекту регуляторного акта - рішення міської ради «Про Порядок переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові в м. Кривому Розі»
* Розробник проекту регуляторного акта – управління благоустрою та житлової політики виконкому міської ради.

 1. Проект регуляторного акта - рішення міської ради «Про Порядок переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові в                       м. Кривому Розі» відповідає принципам державної регуляторної політики, встановленим ст.4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».


2. Проект регуляторного акта - рішення міської ради «Про Порядок переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові в                            м. Кривому Розі» відповідає вимогам статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо підготовки аналізу регуляторного впливу:
* З метою подальшого вдосконалення Порядку переведення житлових приміщень у нежитлові, ураховуючи дію Законів України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення спрощення процедури державної реєстрації земельних ділянок та речових прав на нерухоме майно», «Про захист персональних даних», для забезпечення принципу прозорості регуляторного акта, урахування змін, унесених протягом дії регуляторного акта – рішення міської ради від 24.12.2008 №2926 «Про Порядок переведення жилих будинків і приміщень (квартир) у нежилі в               м. Кривому Розі» (рішення міської ради від 29.07.2009 №3353, 22.12.2010 №75, 26.01.2011 №160, 24.10.2012 №1446) виникла необхідність розробки цього регуляторного акта.

Аналіз регуляторного впливу підготовлено з метою реалізації прав і законних інтересів фізичних осіб та суб’єктів господарювання з питань переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові, переобладнання житлових будинків і житлових приміщень та використання їх у інших цілях, забезпечення сталого функціонування й розвитку підприємництва в місті Кривому Розі, упорядкування процедури переведення житлових будинків і приміщень у нежитлові.

 * Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання

Чинна законодавча база України не містить норм і правил переведення в нежитловий фонд житлових квартир, які належать на праві приватної власності фізичним особам і суб’єктам господарювання.

Питання переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові регламентується рішенням міської ради від 24.12.2008 №2926 «Про Порядок переведення жилих будинків і приміщень (квартир) у нежилі в                  м. Кривому Розі»  (зі змінами та доповненнями, унесеними рішеннями міської ради від 29.07.2009 №3353, 22.12.2010 №75, 26.01.2011 №160, 24.10.2012 №1446).

2
* Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта або внесення змін до нього

Чинний регуляторний акт – рішення міської ради від 24.12.2008 №2926 «Про Порядок переведення жилих будинків і приміщень (квартир) у нежилі в м. Кривому Розі» у зв’язку зі змінами в законодавстві України не дає можливості розв’язати існуючу проблему.

З метою удосконалення процедури переведення  житлових    приміщень   у   нежитлові  необхідно ухвалити новий порядок, з урахуванням усіх змін у законодавстві, чинних на теперішній час.

 4. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, територіальної  громади та  органів місцевого самоврядування внаслідок дії регуляторного акта

          Очікуваними результатами прийняття запропонованого рішення буде:


1. Чітке визначення послідовності етапів вирішення питань  переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові під подальше розташування об’єктів бізнесу.


2. Обґрунтування можливості переведення в нежитловий фонд житлових квартир.


3. Створення належних умов власникам (суб’єктам господарювання) житлових приміщень, які виявили бажання перевести їх у нежитлові, для отримання оцінки нерухомого майна й попередження можливості виникнення суперечливих ситуацій між ними й органами місцевого самоврядування.


Ухвалення вказаного регуляторного акта дозволить упорядкувати процес переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові в                  м. Кривому Розі. Це надасть можливість власникам приміщень (суб’єктам господарювання) реалізувати свої права й законні інтереси щодо використання житлових будинків і приміщень (квартир), сприятиме сталому функціонуванню та розвитку підприємництва в місті.


Унаслідок дії регуляторного акта очікуються витрати та вигоди  суб’єктів господарювання, територіальної громади й органів місцевого самоврядування, що  наведені в таблиці.

	Сфера інтересів
	Вигоди
	Витрати

	1
	2
	3

	Територіальної громади:

- населення;


	     - Недопущення обме-ження інтересів і житло-вих прав;

     - забезпечення надій-
	     - Пов’язані зі змен-шенням житлового фон-ду;



	3

	1
	2
	3

	
	ної експлуатації житло-вого фонду внаслідок використання  коштів,  отриманих від власників     приміщень (суб’єктів господарювання) при переведенні житлових приміщень у нежитлові;
	

	власників (суб’єктів го-сподарювання) житло-вих приміщень, які пе-реведено в нежитлові


	     - чітке визначення послідовних етапів що-до вирішення питань стосовно переведення житлових будинків і приміщень у нежитлові;

     - обґрунтування мож-ливості переведення в нежитловий фонд жи-тлових квартир;

     - створення належних умов власникам (суб’є-ктам господарювання) житлових приміщень, які виявили бажання пе-ревести їх у нежитлові, у отриманні ними оцін-ки нерухомого майна та попередження можливо-сті виникнення  супе-речливих ситуацій між ними й органами місце-вого самоврядування;

     - створення умов для сприяння розвитку під-приємництва в місті;

     - створення нових ро-бочих місць, умов для розвитку сфери торгівлі, побутового обслугову-вання, інших сфер біз-несу


	     - пов’язані з укла-данням договору на проведення оцінки неру-хомого майна;

     - сплата грошової ко-мпенсації в розмірі 10% від загальної вартості нерухомого майна (ква-ртири), визначеної су-б’єктом оціночної діяль-ності – суб’єктом гос-подарювання, що має сертифікат суб’єкта оці-ночної діяльності;

     - пов’язані з рекон-струкцією квартир під об’єкти бізнесу, (виз-начаються в кожному окремому випадку);

- на участь в утриманні будинку та прибу-динкової території

	4

	1
	2
	3

	Держави / органів місце-вого самоврядування
	 - Стабільність доходів та, відповідно, видатків місцевого бюджету для забезпечення потреб громади міста, а саме: збереження житлового фонду, збалансування інтересів усіх учасників регуляторного процесу;

- поліпшення естетич-ного стану міста та його благоустрій;
	- Часові, пов’язані з проведенням регулятор-

ної діяльності



	
	- покращення іміджу влади через встано-влення відкритого та прозорого механізму ви-рішення проблеми
	


* Визначення цілей державного регулювання

 З метою подальшого вдосконалення Порядку переведення житлових приміщень у нежитлові; ураховуючи вимоги Законів України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення спрощення процедури державної реєстрації земельних ділянок та речових прав на нерухоме майно», «Про захист персональних даних», зміни, унесені протягом дії регуляторного акта – рішення міської ради від 24.12.2008 №2926 «Про Порядок переведення жилих будинків і приміщень (квартир) у нежилі в               м. Кривому Розі» (рішення міської ради від 29.07.2009 №3353, 22.12.2010 №75, 26.01.2011 №160, 24.10.2012 №1446); для  врегулювання правовідносин між суб’єктами господарювання та органами місцевого самоврядування в процесі переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитловий фонд, виникла необхідність розробки цього регуляторного акта.

* Визначення та оцінка всіх прийнятих альтернативних способів досягнення визначених цілей, у тому числі тих, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин

Альтернативними способами досягнення визначених цілей є:


- збереження існуючого Порядку переведення жилих будинків і приміщень (квартир) в нежилі, затвердженого рішенням міської ради                від 24.12.2008 №2926, зі змінами;

- унесення змін до нього;

- скасування існуючого Порядку переведення жилих будинків і при-міщень (квартир) в нежилі.


Аналіз альтернатив

Перший шлях не вирішує проблему в повному обсязі, оскільки діючий Порядок не в повній мірі відповідає чинному законодавству України.
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Другий шлях є недоцільним, бо в документ  вже неодноразово вносилися зміни і якщо вони будуть унесені в черговий раз, це ускладнить його розуміння.


Третій шлях є неприпустимим, оскільки чинна законодавча база не містить норм і правил щодо переведення в нежитловий фонд квартир. З метою реалізації прав і законних інтересів фізичних осіб та суб’єктів господарювання з питань переведення житлових приміщень (квартир) у нежитлові необхідно упорядкувати процедуру переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові, шляхом ухвалення на місцевому рівні відповідного Порядку.

* Аргументація щодо переваг обраного способу досягнення визначе-них цілей


Запропонований проект рішення є актуальним, досягає мети регулювання. Ухвалення регуляторного акта – рішення міської ради «Про Порядок переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові у м. Кривому Розі» надасть можливість чітко врегулювати правовідносини між суб’єктами господарювання та органами місцевого самоврядування, упорядкувати процедуру та визначити для суб’єктів господарювання послідовність етапів переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові.

* Механізми та заходи, які  забезпечать  розв’язання визначених проблем   шляхом    прийняття    запропонованого    регуляторного   акта


Запропонований регуляторний акт визначає для суб’єктів господарювання   механізм процедури  та   послідовність  етапів  переведен-ня житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові під подальше розташування об’єктів бізнесу.

 
Запропонований спосіб досягнення цілей є єдиним і безумовним шляхом вирішення проблеми.


З ухваленням рішення буде чітко визначено порядок переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові, урегульовано господарські відносини у цій сфері, удосконалено послідовність дій, необхідних для переведення придатних для проживання житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові.



     *Обґрунтування  можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта

    Ухвалення запропонованого регуляторного акта забезпечить правове врегулювання господарських відносин між органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання щодо вирішення питання переводу житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові, розробку механізму процедури та послідовності її етапів.
*Обґрунтування  можливості досягнення визначених цілей з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, територіальної громади, органів місцевого самоврядування

Досягнення запропонованим регуляторним актом визначених цілей не впливає   на    витрати   суб’єктів    господарювання   та     органів   місцевого 
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самоврядування. Витрати суб’єктів господарювання при переведенні житлових приміщень у нежитлові пов’язані з отриманням висновків щодо можливості реконструкції житлового приміщення, зі сплатою грошової компенсації в розмірі 10% від загальної вартості нерухомого майна (квартири), визначеної суб’єктом господарювання – суб’єктом оціночної діяльності, що має сертифікат суб’єкта оціночної діяльності, та участю в утриманні будинку й прибудинкової території.
*Обґрунтування щодо вигод, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого регуляторного акта, виправдовують відповідні витрати 

у випадку, якщо витрати та/або вигоди не можуть бути кількісно визначені

Унаслідок дії регуляторного акта не всі вигоди можуть бути кількісно визначені, серед них:
- правове врегулювання  та формування прозорих правил у сфері адмі-ністративних відносин;

- стан збереження житлового фонду.

Час, що витрачатиметься на виконання вимог рішення, залишається незмінним.
Власники (суб’єкти господарювання) житлових приміщень, які переведено в нежитлові, застосовуватимуть нормативний акт Криворізької міської ради, який відповідатиме вимогам чинного законодавства України. 

Відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики» основним положенням регуляторної політики є вимоги до рівня інформованості суб’єктів господарювання та громадян щодо прийнятих міською радою рішень. Джерелами інформації є:

- Криворізька міська комунальна газета « Червоний гірник»;

- офіційний веб-сайт виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет, підрозділ «Регуляторна політика» розділу «Інформаційна база» (www.kryvyirih.dp.ua).
*Оцінка можливості впровадження  та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів,  якими  розпоряджаються  органи державної влади, місцевого самоврядування, суб’єкти госпо-дарювання, які повинні впроваджувати та виконувати їх

Упровадження та виконання вимог регуляторного акта не залежить від ресурсів органів влади, місцевого самоврядування. Власники житлових приміщень, що переведені в нежитлові, матимуть можливість вибору  суб’єктів оціночної діяльності, які отримали необхідний сертифікат у відповідності до Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні».

*Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

При виникненні змін у чинному законодавстві України та за ре-зультатами відстеження результативності дії запропонованого регуляторного акта, якщо такі впливатимуть на його дію, до нього будуть уноситися відповідні корегування.

*Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного  акта
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Регуляторний акт «Про Порядок переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові в м. Кривому Розі» [image: image2]є  нормативно-правовим актом, обов’язковим для застосування на території міста, терміном дії  на  довгостроковий період.   У разі  ухвалення  нових  нормативних   актів 

України або за підсумками вивчення результативності дії регуляторного акта,   до нього вноситимуться відповідні зміни.

*Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Для відстеження результативності дії регуляторного акта визначено такі показники результативності:

- кількість переведених з житлового у нежитловий фонд житлових будинків і приміщень (квартир);

- обсяг коштів, що надійшли до місцевого бюджету від сплати суб’єктами господарювання грошової компенсації (10% від загальної вартості нерухомого майна /квартири/), визначеної суб’єктом господарювання – суб’єктом оціночної діяльності, що має сертифікат суб’єкта оціночної діяльності, які будуть використані на збереження житлового фонду міста;

-  кількість отриманих звернень громадян стосовно порушення їх житлових прав  інтересів.

У таблиці наведені прогнозні показники переведення приміщень (квартир) з житлового у нежитловий фонд на період з 2013 до 2017 року

	№

з/п
	Показники
	Роки дії регуляторного акта

	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	- Кількість переведених з житлового у нежитловий фонд житлових будинків і приміщень (квартир)
	12
	13
	15
	20
	24

	2
	Обсяг коштів, що на-дійшли до місцевого бю-джету від сплати суб’є-ктом господарювання гро-шової компенсації (10% від загальної   вартості не-рухомого майна /квар-тири/), визначеної суб’є-ктом  господарювання – суб’єктом оціночної дія-льності, що має сертифі-кат суб’єкта оціночної діяльності  (тис. грн.)
	15,5
	18,3
	21,7
	27,9
	33,0

	3
	Кількість звернень гро-мадян стосовно пору-шення їх житлових прав і інтересів
	6
	5
	3
	2
	-
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*Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності дії регуляторного акта у разі  його  прийняття

З метою реалізації прав і законних інтересів власників (суб’єктів господарювання) приміщень відносно   переведення    житлових    будинків  і 

приміщень (квартир) у нежитлові, впорядкування такого переведення  пропонується ухвалити рішення, яким визначено чіткий Порядок переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові в              м. Кривому Розі, розроблений на підставі ст. 8 Житлового кодексу Української РСР, Законів України «Про приватизацію державного житлового фонду», «Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку», «Про адміністративні по послуги», «Про місцеве самоврядування».

Ухвалення  регуляторного акта дозволить впровадити в місті єдину концепцію механізму переведення житлових будинків  і приміщень (квартир) у нежитлові, створити умови для сприяння розвитку підприємництва, створення    нових   робочих   місць,   розвитку   сфери   торгівлі,  побутового 

обслуговування, інших сфер бізнесу, поліпшити естетичний стан міста та його благоустрій.

Базове відстеження результативності  дії рішення буде здійснено через шість місяців після набуття ним чинності.


Повторне відстеження проводитиметься через рік.


Періодичні відстеження будуть проводитися раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження ре-зультативності дії  рішення.

Результативність дії регуляторного акта буде відстежуватися щоквартально управлінням благоустрою та житлової політики виконкому міської ради у співпраці з виконкомами районних у місті рад.


У разі виявлення неврегульованих  та проблемних питань, вони будуть усунені шляхом унесення до рішення відповідних змін.

3. Узагальнений висновок.


Враховуючи проведену експертизу, проект регуляторного акта – рішення міської ради «Про Порядок переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові в м. Кривому Розі» та аналіз його регу-ляторного впливу відповідають вимогам статей 4 та 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності.

 Голова експертної комісії

 з питань підготовки проектів 

 регуляторних актів






  М.І.Іщенко







ДОПОВІДЬ

на засідання експертної комісії

1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми

З метою подальшого вдосконалення Порядку переведення житлових приміщень у нежитлові, ураховуючи дію Законів України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення спрощення процедури державної реєстрації земельних ділянок та речових прав на нерухоме майно», «Про захист персональних даних», для забезпечення принципу прозорості регуляторного акта, урахування змін, унесених протягом дії регуляторного акта – рішення міської ради від 24.12.2008 №2926 «Про Порядок переведення жилих будинків і приміщень (квартир) у нежилі в               м. Кривому Розі» (рішення міської ради від 29.07.2009 №3353, 22.12.2010 №75, 26.01.2011 №160, 24.10.2012 №1446) виникла необхідність розробки цього регуляторного акта.

Чинний регуляторний акт – рішення міської ради від 24.12.2008 №2926 «Про Порядок переведення жилих будинків і приміщень (квартир) у нежилі в м. Кривому Розі» у зв’язку зі змінами в законодавстві України не дає можливості розв’язати існуючу проблему.

З метою удосконалення процедури переведення  житлових    приміщень   у   нежитлові  необхідно ухвалити новий порядок, з урахуванням усіх змін у законодавстві, чинних на теперішній час.


Очікуваними результатами прийняття запропонованого рішення буде:


1. Чітке визначення послідовності етапів вирішення питань  переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові під подальше розташування об’єктів бізнесу.


2. Обґрунтування можливості переведення в нежитловий фонд житлових квартир.


3. Створення належних умов власникам (суб’єктам господарювання) житлових приміщень, які виявили бажання перевести їх у нежитлові, для отримання оцінки нерухомого майна й попередження можливості виникнення суперечливих ситуацій між ними й органами місцевого самоврядування.


Ухвалення вказаного регуляторного акта дозволить упорядкувати процес переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові в                  м. Кривому Розі. Це надасть можливість власникам приміщень (суб’єктам господарювання) реалізувати свої права й законні інтереси щодо використання житлових будинків і приміщень (квартир), сприятиме сталому функціонуванню та розвитку підприємництва в місті.

Механізми та заходи, які  забезпечать  розв’язання визначених проблем   шляхом    прийняття    запропонованого    регуляторного   акта


Запропонований регуляторний акт визначає для суб’єктів господарювання   механізм процедури  та   послідовність  етапів  переведен-ня житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові під подальше розташування об’єктів бізнесу.

 
Запропонований спосіб досягнення цілей є єдиним і безумовним шляхом вирішення проблеми.


З ухваленням рішення буде чітко визначено порядок переведення житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові, урегульовано господарські відносини у цій сфері, удосконалено послідовність дій, необхідних для переведення придатних для проживання житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові.



     Обґрунтування  можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта

    Ухвалення запропонованого регуляторного акта забезпечить правове врегулювання господарських відносин між органами місцевого самоврядування та суб’єктами господарювання щодо вирішення питання переводу житлових будинків і приміщень (квартир) у нежитлові, розробку механізму процедури та послідовності її етапів.
