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Аналіз регуляторного впливу

до проекту рішення міської ради

 "Про ставки податку за земельні ділянки

 на території м. Кривого Рогу"
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також оцінка важливості цієї проблеми
Постановою Дніпропетровського апеляційного адміністративного суду від 01.11.2011 скасовано постанову суду першої інстанції від 20.08.2010 та визнано рішення Криворізької міської ради від 14.05.2010 №3884 "Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Кривого Рогу" нечинним. 

Ухвалою Вищого адміністративного суду від 16.11.2011 виконання вказаної постанови було зупинено до закінчення касаційного провадження.

Ухвалою касаційного суду від 11.12.2012 залишено без змін постанову Дніпропетровського апеляційного адміністративного суду від 01.11.2011.

Ухвалою Дніпропетровського апеляційного адміністративного суду від 26.02.2013 як судовою інстанцією, що винесла постанову про визнання рішення Криворізької міської ради від 14.05.2010 №3884 нечинним, роз’яснено, що дія вказаного рішення може бути припинена тільки на бюджетний період 2014 року. Одночасно судом було вирішено, що для визначення ставок земельного податку та орендної плати за користування земельними ділянками на території міста не можуть бути використані дані грошової оцінки земель міста Кривого Рогу станом на 01.01.2004, затверджені рішенням Криворізької міської ради від 22.12.2004 №2494 "Про затвердження та застосування грошової оцінки земель міста Кривого Рогу", оскільки сплив установлений законом термін їх застосування.
Таким чином, м. Кривий Ріг з 01.01.2014 набуває статус міста, де грошова оцінка земель не проведена, оскільки процес розробки та впровадження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста (ураховуючи процедури, пов’язані з проведенням тендерних торгів з визначення виконавця робіт, державною експертизою, визначенням впливу на учасників регуляторного процесу) займає від 1,5 до 2 років.

Згідно з пунктом 1 статті 275 Податкового кодексу України для  міст (населених пунктів) обласного значення з населенням від 500,0 тис. до 1,0 млн. осіб, грошова оцінка земель яких не проведена, ставка податку на землю визначається як добуток встановленої ставки податку та коефіцієнту, що дорівнює 2,5 і, станом на 01.04.2013, становить 7,05 грн. за один квадратний метр земельної ділянки. Ця ставка має використовуватися при справлянні плати за земельні ділянки, що перебувають у власності, постійному чи орендному користуванні, починаючи з 01.01.2014 і до моменту майбутнього бюджетного періоду, на початок якого буде розроблена й затверджена у спосіб і терміни, визначені чинним законодавством України, технічна документація з грошової оцінки земель міста.
Проблема, що виникає в зв’язку з невизначеністю нормативної грошової оцінки земель міста, полягає в тому, що ставка податку, визначена Податковим кодексом України, не враховує містобудівну цінність земельних ділянок (залежність від перспективності їх комерційного використання, транспортної доступності, рівня щільності забудови, облаштування, концентрації поблизу об’єктів торговельного призначення тощо) та не змінюється в залежності від напрямків її господарського використання. Цей фактор ставить суб’єктів господарювання в нерівні економічні умови та не сприяє ефективному й раціональному використанню земельного ресурсу, оскільки збільшує податковий тиск на суб’єктів господарювання, які діють у сфері матеріального виробництва, у 2,5 – 3,5 рази. 
Запропонований регуляторний акт має вплив на суб’єктів господарювання, які здійснюють підприємницьку діяльність у межах міста і мають в користуванні або власності земельні ділянки.

2. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного регулювання
 Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує вирішення шляхом диференціації ставки податку в залежності від розташування земельної ділянки та її цільового використання.

Пунктом 275.1 статті 275 Податкового кодексу України встановлені ставки податку за земельні ділянки, нормативну грошову оцінку яких не проведено. Разом з тим, пункт 275.3 статті 275 кодексу передбачає, що ставки податку за земельні ділянки (за винятком сільськогосподарських угідь та земель лісогосподарського призначення) диференціюють і затверджують відповідні сільські, селищні, міські ради, виходячи зі ставок податку, установлених пунктом 275.1 цієї статті, функціонального використання та місцезнаходження земельної ділянки, але не більше їх трикратного розміру.
Проведення диференціації ставки земельного податку, визначеної Податковим кодексом України, дозволить створити рівнозначні економічні умови для суб’єктів господарювання, урахувати містобудівну цінність земельних ділянок та напрямок її господарського використання.  
3. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта або внесення змін до нього
Визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта або внесення змін до нього, оскільки такі регуляторні акти міською радою не приймалися.
Таким чином, проблема може бути розв’язана за допомогою цього регуляторного акта, який встановлює диференційовані розміри ставки податку на землю.
4. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, у тому числі здійснення розрахунку очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, територіальної громади та органів місцевого самоврядування внаслідок дії регуляторного акта

Регулювання впливає на інтереси кожного з трьох учасників регуляторного процесу: територіальної громади, суб’єктів господарювання,      у користуванні яких перебувають земельні ділянки, органів місцевого самоврядування:
	Сфера інтересів


	Вигоди
	Витрати

	Територіальна громада міста
	Економічне стимулювання ефектив-ного та раціонального використання земельних ділянок, визначення їх ринкової вартості.

Спрямування додаткових коштів на здійснення програм соціально-економічного розвитку, фінансуван-ня міського господарства
	Додаткових витрат немає.
Можливі витрати, пов'язані з формуванням рівня цін на товари та послуги



	Суб’єкти господарювання
	Стабілізація розмірів ставки земель-ного податку та, як наслідок, річної орендної плати за землю при  укладанні нових і поновленні діючих договорів оренди землі.  

Установлення чіткого механізму визначення розміру річної орендної плати в договорах оренди землі.

Раціональне та ефективне викори-стання земельних ділянок з ураху-ванням їх містобудівної цінності та функціонального призначення
	Обов’язкові платежі податкового характеру (сплата податку чи орендної плати за землю).

Витрати: 
· - матеріальні на здійснення державної реєстрації права оренди землі;  
· - часу, пов’язаного з його оформленням та реєстрацією

	Органи місцевого самоврядування
	Стимулювання раціонального та ефективного землекористування. 

Залучення інвестицій у поліпшення території міста у зв’язку з більш ефективним і раціональним викори-станням земельних ділянок.

Розширення бази оподаткування за рахунок надходжень до бюджету та державних цільових фондів, їх регулювання й планування.

Можливість спрямування додатко-вих коштів на здійснення програм соціально-економічного розвитку, фінансування міського господ-дарства
	Самоврядний  контроль за вико-ристанням і охороною земель на території міста




У результаті запровадження регуляторного акта додаткові витрати більшості суб’єктів господарювання не передбачаються. Разом з тим, розміри річної орендної плати за використання земельних ділянок для розташування об’єктів залежать тільки від містобудівної цінності ділянки та напрямку її використання.  
5. Визначення цілей державного регулювання 

 Метою цього регуляторного акта є визначення ставок земельного податку за користування земельними ділянками відповідно до вимог Податкового кодексу України для земель міста, грошова оцінка яких не проведена. 
Створення в місті більш сприятливих і рівних умов для діяльності суб’єктів господарювання, диференціація ставки податку на землю в залежності від розташування та напрямків господарського використання земельних ділянок на період розробки, погодження, експертизи (у тому числі й громадської) та затвердження технічної документації з грошової оцінки земель міста, що дасть змогу зберегти на існуючому рівні надходження від плати за землю до місцевого бюджету.
6. Визначення та оцінка всіх прийнятних альтернативних способів досягнення визначених цілей, у тому числі тих, які не передбачають безпосереднього державного регулювання господарських відносин
Перша альтернатива. Затвердження міською радою ставок податку на землю, визначених пунктом 275.1 статті 275 Податкового кодексу України.   Вирішення проблеми таким чином призведе до збільшення, майже в три рази, податкового тиску на суб’єктів господарювання, які працюють в сфері матеріального виробництва, поставить їх у нерівні економічні умови з суб’єктами, що діють у комерційній сфері. Крім того, втратить сенс таке поняття як містобудівна цінність земельної ділянки, а ставка податку (та, як наслідок, орендна плата) буде єдиною для всіх земельних ділянок незалежно від їх місцезнаходження та напрямку господарського використання. 


Друга альтернатива. Диференціація ставок орендної плати для орендарів земельних ділянок у межах міста. Така альтернатива є неприйнятною, оскільки чинним земельним законодавством України встановлені межові значення розміру ставок орендної плати від 3 до 12 відсотків і не передбачено значення коефіцієнту диференціації від 0,1 до 1,0. У результаті, податковий тиск зросте ще в більших розмірах, буде непосильним для переважної кількості суб’єктів господарювання й призведе до зменшення кількості суб’єктів підприємницької діяльності та соціальної напруги.   

Третя альтернатива. Збереження існуючого стану, при якому плата за землю буде розраховуватися на підставі рішення Криворізької міської ради від 14.05.2010 №3884 "Про затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Кривого Рогу".
Вирішення проблеми таким чином можливо тільки на період 2013 року, а починаючи з 01.01.2014, у зв’язку з неможливістю до 15 липня 2013 року виконати та затвердити нову технічну документацію з грошової оцінки земель міста, плата за землю має здійснюватися на підставі вимог Податкового кодексу України з усіма вище викладеними наслідками.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
Четверта альтернатива. Установлення єдиного для всіх земельних ділянок коефіцієнту диференціації до ставки земельного податку в розмірі, меншому за 1,0 (наприклад – 0,5).

Наслідком такого вирішення проблеми буде несправедлива ставка земельного податку для всіх без винятку суб’єктів господарювання, повна відсутність стимулювання раціонального й ефективного використання земель, значні втрати міського бюджету, що призведе до підриву економічної основи місцевого самоврядування, згортання міських соціальних програм.
7. Аргументація щодо переваг обраного способу досягнення визначених цілей
Досягнення задекларованих цілей можливе лише завдяки ухваленню рішення міської ради "Про ставки податку за земельні ділянки на території      м. Кривого Рогу", оскільки запровадження цього регуляторного акта дозволить забезпечити:
- використання земельного ресурсу в інтересах територіальної громади міста;
- диференціацію розмірів ставки податку за землю в залежності від її містобудівної цінності та напрямів господарського використання;

- раціональне та ефективне використання земельних ділянок;
- рівні економічні умови для всіх суб’єктів господарювання;

- збереження збалансованих та економічно обґрунтованих розмірів оренд-ної плати за користування земельними ділянками;

- подальшу реалізацію соціальних програм у місті, фінансування заходів з утримання та розвитку міського господарства. 
8. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначених проблем шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта
Розв’язання визначених проблем забезпечить такі механізми та заходи:

- запровадження чітко й прозоро визначеної процедури встановлення диференційованих розмірів ставки податку за володіння та використання земельних ділянок на території міста на період до впровадження нової нормативної грошової оцінки земель міста;
- проведення відстежень результативності дії регуляторного акта та внесення, у разі необхідності, змін і доповнень до нього;
- залучення інвестицій у розвиток міста у зв’язку з більш ефективним та раціональним використанням земельних ділянок.

Дія регуляторного акта забезпечить сприяння подальшому розвитку підприємництва в місті, стабільні  надходження до міського бюджету від орендної плати за землю завдяки стабільному розміру річної орендної плати за використання земельних ділянок. 
Регуляторный акт доводиться до відома суб’єктів господарювання через Криворізьку міську комунальну газету "Червоний гірник", офіційні веб-сторінки виконкомів Криворізької міської та районних у місті рад у мережі Інтернет.
9. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта
Досягнення вищезазначених цілей можливе завдяки прийняттю запропонованого регуляторного акта, який містить чітко встановлену диференціацію розмірів ставки податку на землю, що застосовується для визначення річної орендної плати за землю в залежності від мети використання  земельної ділянки та її містобудівної цінності.

10. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, територіальної громади, органів місцевого самоврядування
У разі затвердження диференційованих розмірів ставки земельного податку, будуть чітко встановлені ставки орендної плати за користування земельними ділянками у відповідності до діючого податкового законодавства (трикратний розмір земельного податку) та в залежності від напрямів їх господарського використання. При цьому, обсяг обов’язкових податкових платежів у цілому залишиться на рівні 2013 року й практично жодним чином  не позначиться на витратах населення на придбання продукції та послуг, що  виробляють і надають суб’єкти господарювання. Для більшості суб’єктів  господарювання впровадження регуляторного акта буде пов’язане зі здійсненням державної реєстрації нових договорів оренди землі та додаткових угод до діючих договорів оренди землі. Платежі за землю податкового характеру є обов’язковими для землекористувачів.

Витрати органів місцевого самоврядування в зв’язку з упровадженням регуляторного акта  будуть  пов’язані зі здійсненням самоврядного контролю  за  використанням  і  охороною  земель  на території  міста.

11. Обґрунтування  щодо вигод, які виникатимуть внаслідок дії запропонованого  регуляторного  акта,  виправдовують  відповідні  витрати у випадку, якщо витрати та/або вигоди  не  можуть  бути  кількісно визначені
Не всі вигоди, що виникнуть унаслідок дії запропонованого регуляторного акта, можуть бути кількісно визначені. Серед них: створення умов для економічного стимулювання ефективного та раціонального використання земельних ділянок, залучення інвестицій для поліпшення території міста.
12. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного  акта  залежно  від  ресурсів, якими розпоряджаються органи державної влади, місцевого самоврядування, суб’єкти господарювання,  які  повинні  впроваджувати  та  виконувати  їх
Упровадження  та  виконання  вимог  регуляторного  акта  не  залежить від  ресурсів  органів місцевого самоврядування, окрім здійснення самоврядного контролю за використанням і охороною земель на території міста, а орендарі повинні сплачувати орендну плату за землю в розмірах, визначених, виходячи зі ставок земельного податку, установлених цим проектом рішення, здійснювати  оплату державної  реєстрації  договорів  оренди землі й додаткових угод до них у терміни та в обсягах, визначених чинним законодавством України.

13. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта
При виникненні змін у чинному законодавстві та за результатами відстеження результативності дії запропонованого регуляторного акта, якщо такі впливатимуть на його дію, до нього будуть уноситися відповідні коригування.
14.Обґрунтування запропонованого терміну дії регуляторного акта
Термін дії запропонованого регуляторного акта встановлюється на період розробки та затвердження технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Кривого Рогу (орієнтовно до 2016 року). У разі потреби, за підсумками аналізу відстеження його результативності, до нього вноситимуться необхідні зміни та доповнення.

15. Визначення показників результативності дії  регуляторного акта
Головними показниками результативності дії запропонованого регуляторного акта є кількість укладених договорів оренди землі та додаткових угод до них, обсяг надходжень до міського бюджету від плати за землю при практичному застосуванні диференційованих ставок земельного податку,  фінансування програм соціально-економічного розвитку, сфери  міського господарства, залучення інвестицій для поліпшення території міста.

Відповідно до частини 5 статті 12 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" рівень поінформованості суб'єктів господарювання, фізичних осіб з основних положень рішення визначається чисельністю осіб, які ознайомляться з рішенням. Для мешканців міста Кривого Рогу такими джерелами інформації є:

-  Криворізька міська комунальна газета "Червоний гірник";

- офіційна веб-сторінка виконкому Криворізької міської ради в мережі Інтернет, підрозділ "Регуляторна політика" розділу "Інформаційна база" www.kryvyіrih.dp.ua, портал "Криворізький ресурсний центр", сайти виконкомів районних у місті рад (Дзержинської, Довгинцівської, Жовтневої, Інгулецької, Саксаганської, Тернівської, Центрально-Міської: www.dzr.dp.ua,  www.dlgr.ho.ua,  www.zhrrkrog.dp.ua, http://ing-org.dp.ua,  http://srvk.org.ua,   www. trnvk.dp.ua,  http://vykonkom-tsmkr.gov.ua).  

16. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності дії регуляторного акта в разі його прийняття

Результативність дії регуляторного акта буде відстежуватися шляхом здійснення моніторингу за:

- кількістю оформлення нових і поновлення діючих договорів оренди земельних ділянок;

- рівнем надходжень від плати за землю до міського бюджету;
- станом фінансування програм соціально-економічного розвитку, сфери  міського господарства, залучення інвестицій у поліпшення території міста.
Базове відстеження результативності дії рішення буде здійснено через шість місяців після набуття ним чинності.

Повторне відстеження планується провести через рік. 

Періодичні відстеження (тільки в разі необхідності) планується проводити раз на кожні наступні три роки, починаючи з дня закінчення заходів щодо повторного відстеження результативності дії рішення.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань, вони будуть усунені шляхом унесення відповідних змін до регуляторного акта.
Аналіз регуляторного акта розроблено на виконання вимог статті 8 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".

Зворотний зв’язок:

поштова адреса: пр-т Металургів, 36б, м. Кривий Ріг, 50101, каб. 217, Бризецький Олександр Федорович – начальник управління земельних ресурсів виконкому міської ради, тел.(0564)74-24-33;

електронна адреса: v.ground@kryvyirig.dp.ua.
Начальник управління земельних 

ресурсів виконкому міської ради                                          О.Бризецький
Ткаченко Елеонора Михайлівна 
74 24 33, 95 64

